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INTRODUCCION:

EL PROYECTO DE VINCULACION CON LA SOCIEDAD
“PACIFICO 20/20” Y SUS APORTES A LA SOSTENIBILIDAD
MARITIMA Y A LA AGENDA 2030

Mario Alberto Palacios Moreno

Universidad Del Pacifico (Ecuador)

Al estar por culminar el 2020 y proximo a publicarse el ter-
cer libro de la colecciéon Pacifico 20/20, considero oportuno escri-
bir esta introduccion precisamente sobre el origen, el desarrollo y
las proyecciones del proyecto de relacion con la sociedad Pacifico
20/20, de la Universidad Del Pacifico, en Guayaquil, Ecuador,
resaltando su vinculacion con el apoyo al logro de los objetivos
de la Agenda 2030 sobre desarrollo sostenible.

Para ello relacionaré el proyecto y sus resultados con los
mecanismos desarrollados en la institucion para lograr que los
programas y/o proyectos de vinculacion con la sociedad contri-
buyan al proceso de ensefianza-aprendizaje y al surgimiento de
lineas y proyectos de investigacion.

Mostraré como el proyecto de vinculacién con la sociedad
Pacifico 20/20, que se aprob6 y comenzé a ejecutarse en el 2013,
en el 2014 comienza a generar proyectos de investigacion, a tra-
vés de las relaciones internacionales que propicio, inicialmente
con la Red Iberoamericana de Manejo Costero Integrado (IBER-
MAR), luego, en el 2018, con la Red Iberoamericana de Gestion y
Certificacion de Playas-PROPLAYAS y con la Universidad de
Murcia en Espana.
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Los hechos concretos que dispararon el proceso que se va a
describir son: que el Dr. Camilo Botero, que participéd como con-
ferencista en la primer charla del “foro académico Pacifico
20/20”, en octubre de 2012, en su calidad de Coordinador de
IBERMAR en Colombia, invitd a nuestra institucion a ser parte
de esa Red, y luego en el 2018, el mismo Camilo, esta vez en cali-
dad de Coordinador General de la Red PROPLAYAS, nos invitd
a ser parte de esta otra Red. Asi mismo, que el profesor David
Soto, que habia sido docente de la Universidad Del Pacifico y un
activo participante en los foros académicos del proyecto Pacifico
20/20, desde la Universidad de Murcia, propuso y apoy6 de ma-
nera fundamental y decidida la idea de hacer una serie de libros
que recopilaran las memorias y los avances del proyecto. El so-
porte legal actual para la continuidad del proyecto Pacifico 20/20,
de la Universidad Del Pacifico, con su dominio académico mari-
timo, lo podemos encontrar hoy en dia en el Art. 79.- del Regla-
mento de Régimen Académico, del 2017, que sefiala que

“Un dominio académico consiste en las fortalezas cientificas, tec-
noldgicas, humanisticas y artisticas demostradas por una IES, ...
Las IES formularan su planificacion institucional considerando
los dominios académicos, los cuales podran ser de caracter disci-
plinar e interdisciplinar. La referida planificaciéon debera ser in-
formada a la sociedad.” (Consejo de Educacion Superior, 2017)

Pero para la época de su generacion como proyecto de vin-
culacién con la sociedad eran otros los instrumentos del marco
legal nacional que lo sustentaron, como indicaré mas adelante.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO PACIFICO 20/20

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, de 2008, es-
tablece en su el articulo 350:
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“que el Sistema de Educacion Superior tiene como finalidad la
formacién académica y profesional con vision cientifica y huma-
nista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion,
promocidn, desarrollo y difusién de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pais, en rela-
cion con los objetivos del régimen de desarrollo” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008)

Es asi como la Universidad Del Pacifico consciente de su
dominio en asuntos maritimos dada la experiencia acumulada
desde el 2005 cuando se cred la Faculta del Mar y de la proble-
matica nacional en la materia, considera oportuno y pertinente
comenzar a aportar al pais en su &mbito de experticia vital para
el desarrollo sostenible, la conciencia maritima.

Asi mismo, el articulo 146 de la Ley Organica de Educacion
Superior — LOES de 2010, manifiesta en relacion con la libertad
de catedra e investigacion que

“en las universidades y escuelas politécnicas se garantiza la liber-
tad de catedra, en pleno ejercicio de su autonomia responsable,
entendida como la facultad de la institucién y sus profesores pa-
ra exponer, con la orientacion y herramientas pedagogicas que
estimaren mas adecuadas, los contenidos definidos en los pro-
gramas de estudio. De igual manera se garantiza la libertad in-
vestigativa, entendida como la facultad de la entidad y sus inves-
tigadores de buscar la verdad en los distintos ambitos, sin nin-
gun tipo de impedimento u obstaculo, salvo lo establecido en la
Constitucion y en la presente Ley" (Asamblea Nacional, 2010, p.
50)

Pero la creacion del Proyecto de Vinculacion con la Socie-
dad “Pacifico 20/20” se enmarca, de manera mas especifica en el
cumplimiento de esta LOES, en el Articulo 13, literal a), donde se
sefiala que las universidades, entre otros asuntos deben “Garan-
tizar el derecho a la educacién superior mediante la docencia, la
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investigacion y su vinculacion con la sociedad, y asegurar cre-
cientes niveles de calidad, excelencia académica y pertinencia”.
Asi mismo, la LOES dispone en su Articulo 125, que “Las institu-
ciones del Sistema de Educacion Superior realizaran programas
y cursos de vinculacion con la sociedad guiados por el personal
académico”. (Asamblea Nacional, 2010, p. 13)

En ese entonces la Facultad del Mar de la Universidad Del
Pacifico, creada el 2005, organizaba talleres para sus estudiantes
con expertos nacionales e internacionales y dentro de ellos el
doctor Camilo Botero, de Colombia, dictd uno de estos sobre la
certificacion de playas turisticas, en octubre de 2012. Paralelo a
los talleres, los docentes de la Institucidn, en acatamientos a las
disposiciones legales vigentes, antes sefialadas, proponian a las
autoridades académicas proyectos de vinculacidon con la socie-
dad, como parte del proceso de ensehanza-aprendizaje.

Fotografia 1. Dr. Camilo Botero, dictando taller sobre certifica-
cion de playas turisticas en la Universidad Del Pacifico, en octubre de
2012.

En el marco de ese proceso surgi6 la idea de que expertos,
nacionales e internacionales fueran invitados a realizar charlas
divulgativas de temas relevantes del sector maritimo a las cuales
pudieran acceder ademds de los estudiantes y docentes, los
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miembros de la comunidad en el area de influencia de la univer-
sidad, de manera gratuita, con el dnimo de fortalecer la concien-
cia maritima en la sociedad ecuatoriana, pues uno de los pro-
blemas nacionales es la falta de conciencia de la poblacion del
pais sobre la importancia de los océanos para sus desarrollo sos-
tenible. La idea de la organizaciéon de un foro académico perma-
nente para contribuir al fortalecimiento de la conciencia mariti-
ma nacional fue discutida en el Consejo de Decanos y la doctora
Martha Vallejo, decana de la Facultad de Derecho para esa épo-
ca, sugirio llamarlo Foro Académico Pacifico 2020, considerando
un horizonte de tiempo de ocho afios para el proyecto. Pero al
formalizarse la idea en el 2013, en la Facultad del Mar, visuali-
zando que tal vez el 2020 no fuera un horizonte de tiempo sufi-
ciente para un objetivo tan ambicioso, se le cambi6 el nombre por
Foro Académico Pacifico 20/20, como analogia a la buena vision
que todos anhelamos tener, pero aplicada no a nuestro drgano
del sentido de la vista sino sobre la importancia de los océanos y
en particular del Pacifico, el cual ademas de ser el mas grande
del mundo, es el que bana las costas del pais.

Fotografia 2. Doctor Camilo Botero dictando la primera charla del Foro
Académico Pacifico 20/20, en Guayaquil, Ecuador, en octubre de 2012.
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Teniendo en cuenta la presencia del invitado internacional
que en ese entonces visitaba como profesor invitado nuestra ins-
titucidn, se decidid solicitarle al doctor Botero su colaboracion
para inaugurar el Foro Académico Pacifico 2020 con una charla y
él, generosamente, aceptd la propuesta y escogié como tema de
esta, hablar sobre la Red Iberoamericana de Manejo Costero In-
tegrado - IBERMAR, de la cual él era coordinar en Colombia. En
las siguientes dos tablas se resumen los resultados del Foro Aca-
démico Pacifico 20/20 en cuanto a numero de conferencias y de
asistentes a las mismas (tabla No. 1) y en cuanto a los temas de
las charlas, asi como las proyecciones de cada una de ellas en
beneficio institucional y de la sociedad (tabla 2).

Ao Conferencias | Asistentes
2012 1 16
2013 10 289
2014 12 429
2015 4 56
2016 3 140
TOTALES 29 930

Tabla 1. Conferencias por afio.

Conferencis- | Tema Resultados adicionales de benefi-
tas cio social e institucional

PhD. Camilo | Red IBERMAR - Ecuador ingresa en IBERMAR en

Botero (Co- | Manejo Costero el 2014 y a la Red PROPLAYAS, en

lombia) Integral. el 2018.

- Ensayos del Dr. Botero y colegas
invitados por él, en los 2 libros de
la coleccion Pacifico 20/20, publi-
cados en 2016 y 2019.
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PhD. Elisa

Investigacion

- Conciencia maritima.

Chilet (Es- Cientifica y Gene-
pana) ro.
MSc. Fabian | E-Comerce - Conciencia maritima.
Flores
(Ecuador)
PhD. Angel | Energfas Renova- | El Dr. Guillemes publica ensayo en
Guillemes bles el primer libro de la coleccién Paci-
(Espafa) fico 20/20, en el 2016.
PhD. Julio Conciencia Mari- | - Refuerza la conviccidn institucio-
Gun (Argen- | tima nal sobre la necesidad de aportar
tina) en este campo en el pais.
PhD. Leo- Proyectos de In- Ensayo del Dr. Gutiérrez en el se-
nardo Gutié- | vestigacién enla | gundo libro de la coleccién Pacifico
rrez (USA) Universidad Del | 20/20, en el 2019.

Pacifico.
PhD. Edgar | Emprendimiento | - Conciencia maritima.
Jiménez en tiempos de
(Ecuador) crisis.
Ing. Juan Retos de los puer- | Ensayo del Ing. Jurado en el primer
Jurado tos del Ecuador libro de la coleccién Pacifico 20/20,
(Ecuador) en el 2016.
PhD. Julio Conservaciéon de | Conciencia maritima.
Lamilla (Chi- | tiburones
le) g.e.p.d.
MSc. Santia- | Cambio de la Conciencia maritima.
go Ledn Matriz Productiva
Abad (Ecua-
dor)
CF SP Rubén | Importancia dela | Ensayo del magister Mazdn en el
Mazén Hidrografia en primer libro de la coleccion Pacifi-
(Ecuador) Ecuador €0 20/20, en el 2016.
MSc. Sandra | Gobernanza del - Conciencia maritima.
Megens Agua
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(Ecuador)

PhD. Julio Catastro Ecuador | Ensayo del Dr. Muniz en los dos
César Muniiz libros de la coleccion Pacifico 20/20,
(Espana) en el 2016 y el 2019.

PhD Rodrigo | Tsunamis la expe- | - Conciencia maritima.

Nufiez (Chi- | riencia chilena.

le)

MSc. Alfredo | Formacién en la - Conciencia maritima.

Ocho (Ecua- | WMU Suecia

dor)

PhD. Fran- Pesqueria de la Ensayo del Dr. Ormaza en el pri-
klin Ormaza | merluza en Ecua- | mer libro de la coleccion Pacifico
(Ecuador) dor. 20/20, en el 2016.

PhD. José El Nifio — CITFEN | Dos conferencias en el Foro Pacifi-
Daniel Pa- €0 20/20 y ensayo del Dr. Pabdn e

bén (Colom-
bia)

invitado en el primer libro de la
coleccion Pacifico 20/20, en el 2016.

MSc Mario Océano y Cambio | - Mario Palacios es coeditor de los
Palacios Climatico, impar- | libros de la Coleccién Pacifico 20/20
(Colombia) | tidoaescuelasy | y ha escrito dos ensayos en cada
colegios en Gua- | uno de los libros de la Coleccion en
yaquil. 2016 y 2019, respectivamente.
- Talleres en 15 escuelas y colegios
de Guayaquil sobre el medio ma-
rino y costero y su importancia
para el Ecuador, en el marco de
Pacifico 20/20.
CFEM Pablo | Los intereses ma- | - Conciencia maritima.
Pazmifo ritimos del Ecua-
(Ecuador) dor.
CN (RA) Retos de la Comi- | - Ensayos en el primer y segundo
Julian Reyna | sién Permanente libro de la coleccién Pacifico 20/20,
(Colombia) Pacifico Suren el | en el 2016 y 2019.

siglo XXL

- Participacion en proyectos con-
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juntos Universidad Del Pacifico-
CPPS-ARE presentado ante OMI
en 2016-2017.

CNEM Pablo | La Direccién Na- | - Conciencia maritima.

Ron (Ecua- cional de Espacios

dor) Acuaticos

CN (SP) Ivan | Servicios de Dra- | - Embarque 30 estudiantes en dra-

Rubio gas del Ecuador ga Rio Januncay hoy Nueva Loja.

(Ecuador)

CF (RA) Luis | Retos del Ecuador | Taller Universidad Del Pacifico

Serrato (Co- | ante la CONVE- sobre la CONVEMAR con asisten

lombia) MAR de 10 funcionarios de la Secretaria
Técnica del Mar — SETEMAR

PhD. David Gobernanza y Gestor y editor de la Coleccion

Soto (Espa- Populismo Pacifico 20/20 y ensayista de esta

na) en las publicaciones del 2016 y
2019.

Dra. Gladys | Especies Invaso- - Conciencia maritima.

Torres ras en Aguas de

(Ecuador) Lastres

Ing. Luis Investigacion - Conciencia maritima.

Villanueva energia renovable

(Espafia) geotérmica

Dr. Gilbert Etica en los nego- | - Conciencia maritima.

Zambrano cios.

(Ecuador)

MSc. Teresa | La amenaza de Se vincula en el 2017 como docente

Vera San Tsunami en de la Universidad Del Pacifico y

Martin Ecuador. escribe ensayo para el segundo

libro de la coleccién Pacifico 20/20,
en el 2019. Es miembro de PRO-
PLAYAS

Tabla 2. Listado de conferencistas, temas y proyecciones.
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Considerando que la sola realizacién de las charlas en la
sede de la Universidad del Pacifico no era suficiente para apoyar
el fortalecimiento de la conciencia maritima en el area de in-
fluencia de la institucion, en el 2014 se decide ir con charlas cor-
tas a las unidades educativas que aceptaran recibirlas.

Fotografia 3. Mario Palacios dictando charla a los nifios del cole-
gio GEA sobre el océano y el cambio climatico, previa al concurso de
dibujo, en noviembre de 2014

La primera charla fue sobre “Los Océanos y el Cambio
Climatico Global”, en la cual participaron 150 nifios del colegio
GEA (privado) y de la Unidad Educativa Patria Ecuatoriana (pua-
blico), ambas de Guayaquil. Posterior a recibir la informacion y
motivados por ella, los nifios hicieron dibujos que concursaron
en el evento de pintura infantil organizado por la ONG interna-
cional Ocean Security International, en Lima, Pert, en diciembre
de 2014. Estos dibujos fueron llevados a Lima por una delegacién
de la Instituciéon conformada por la Sefiora Canciller Dra. Sonia
Roca de Castro y por 4 estudiantes de la Facultad del Mar, quie-
nes hacian parte del proyecto de vinculaciéon y su actividad en
este les permitia cumplir requisitos académicos para su gradua-
cion.
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Con el mismo animo de mejorar el impacto del proyecto en
cuanto a la creacion de conciencia maritima nacional y contribuir
al conocimiento y aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, en el 2015 se diseno el taller, de 20 horas de duracién,
denominado “Medio Ambiente Marino - Costero y su Importan-
cia para el Ecuador” que ademds de continuar con la difusion del
tema de los océanos y el cambio climatico, también incluy6 el
componente de vida marina, objetivos 13 y 14 de la agenda 2030,
sobre accion por el clima y vida marina, respectivamente.

En esta ocasién la idea era impartirlo a los docentes de las
instituciones educativas, para lograr un mayor impacto capaci-
tandolos y que a su vez ellos lo hicieran con sus estudiantes.
Ademas de las charlas impartidas por el docente de la Universi-
dad Del Pacifico, apoyado por estudiantes de la Facultad del
Mar, que participaban en el proyecto de vinculacion con la so-
ciedad, se les entregaban a las instituciones educativas las ayu-
das preparadas para las 20 horas de clases del taller y recursos
educativos abiertos como documentos para lectura y videos.

Fotografia 4. Mario Palacios dictando taller sobre medio ambien-
te marino y costero y su importancia para el Ecuador, a estudiantes de
segundo de bachillerato, de una Unidad Educativa Fiscal.
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El Taller muestra aspectos basicos del medio marino-
costero a nivel global y en Ecuador y recomienda como dismi-
nuir las afectaciones causadas por el ser humano al mismo. Se
dictd con éxito a estudiantes de 15 Unidades Educativas, del 2016
al 2017, pero como dato curioso y a la vez preocupante, nunca se
acepto nuestra oferta de que lo tomaran los docentes de las insti-
tuciones educativas, solo lo recibieron los nifios y jovenes.

Finalmente, en el 2016, se decidid realizar la publicacion
del libro Ecuador Pais Maritimo: Ensayos sobre Recursos Naturales,
Desarrollo y Gobernanza (Soto & Palacios, 2016) con parte de la
informaciéon de las charlas del foro académico (Tabla 2), para
distribucion gratuita a las instituciones educativas, en especial a
las que habian sido parte del proyecto Pacifico 20/20, por haber
aceptado nuestra presencia en sus aulas. Asi mismo, a través de
la pagina de la Universidad Del Pacifico, se difundié para des-
carga libre en formato digital

A gy

Fotografia 5. Conferencia del Dr. David Soto, en el Marco del Foro
Académico Pacifico 20/20.

Acda nuevamente la situacién que genera la idea de la pu-
blicacidn del libro tiene que ver con otro de nuestros invitados al
foro, el doctor David Soto Carrasco quien, en su calidad de do-
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cente titular de la Universidad Del Pacifico, contribuydé como
conferencista y luego con la idea de elaborar las memorias del
foro, solicitando a los participantes que hicieran un ensayo sobre
las charlas que habian dictado en este.

El doctor Soto no se quedd solo en la idea sino que, ya des-
de su nueve sede en la Universidad de Murcia (Espana), ofrecid
generosamente su colaboracién como editor del libro, labor que
ha venido cumpliendo desde entonces de manera ininterrumpi-
da y con cada vez mas aportes, como por ejemplo haber logrado
que la publicacion sea recogida por la plataforma Dialnet y ade-
mas invitando a sus colegas espanoles, interesados en la tematica
maritima de la publicacidn, a que publiquen en ella y que parti-
cipen como miembros del consejo editorial de esta.

ERgavs

sobre Recursos Naturales

DESARROLLD

'y bobernanza

Editores:
David Soto Carrasco
Mario A. Palacios Moreno

Portada del primer libro de la Coleccién Pacifico 20/20 publicado en
2016.
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En septiembre del 2017 la Universidad Del Pacifico organi-
70, en conjunto con la Armada Nacional del Ecuador, la semana
del mar, evento en el cual expertos nacionales e internacionales
presentaron temas de mucha importancia para el desarrollo ma-
ritimo. Las memorias de este evento constituyeron parte del in-
sumo de la segunda publicacion de la serie de libros de la Colec-
cién Pacifico 20/20, complementada con los aportes de los ya
habituales contribuyentes con capitulos para el libro y de los
conferencistas que habian participado en el Foro Pacifico 20/20 y
que aun no habian hecho su aporte en la primera edicion de esta.

En noviembre de 2019, el proyecto Pacifico 20/20 publico el
segundo volumen de la coleccién de libros de memorias, preci-
samente tratando de recopilar, como se menciond anteriormente,
las presentaciones realizadas en el Semana del Mar de 2017 y
otros temas presentados por expertos nacionales e internaciona-
les en el ambito maritimo, durante el periodo 2017 - 2018. El titu-
lo del libro es Pensar un Pacifico latinoamericano: retos politicos,
éticos y medioambientales” y consta de 11 capitulos (ensayos) de
expertos invitados de Espafia, Colombia, Cuba y Ecuador
(Palacios Moreno & Soto Carrasco, 2019).

En esta misma linea, el proyecto busca continuar su labor
en el 2020 contribuyendo de manera especifica a dar apoyo al
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU, en especial del 13 y del 14 que tratan sobre “acciéon por el
clima” y “vida marina”, respectivamente, para lo cual la tercera
edicion de la “Coleccion Pacifico 20/20”, cuenta con capitulo so-
bre esta tematica.

2. LOS APORTES DE PACIFICO 20/20 A LA INVESTIGA-
CION EN LA UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

En este ambito de la generacion de ideas y proyectos de in-
vestigacion emanadas del proyecto de vinculacion con la socie-
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dad Pacifico 20/20, puedo decir que casi desde el comienzo gene-
ro a darlas.

Es importante recordar que, en octubre de 2012, el doctor
Camilo Mateo Botero, dictd una conferencia sobre la Rede Ibe-
roamericana de Manejo Costero Integrado — IBERMAR, en la
cual presentd sus origenes, objetivos, principales actividades y
logros. Asi mismo, compartié con los asistentes las experiencias
de la Red en Colombia, de la cual en ese entonces era coordina-
dor. Esta conferencia fue la semilla de la vinculacién del Ecuador
a IBERMAR.

En el 2013 se formulo, a nivel de las facultades del Mar y
de Derecho, el proyecto de investigacion interdisciplinario titu-
lado “Vinculacion del Ecuador a la Red IBERMAR” cuyo objeti-
vo general era precisamente lograr la vinculacidon del pais a esta
Red. Mediante su desarrollo se logré que, en el 2014, varias enti-
dades del sector académico, incluida la misma Universidad Del
Pacifico, y ptblicas conocieran la Red IBERMAR vy se hicieran
parte de esta.

Incluso nuestra visita en desarrollo del proyecto a la Secre-
taria Técnica del Mar, en el puerto de Manta, propicié varias
reuniones con esa nueva entidad publica del sector maritimo
nacional en que, ademads de presentar la Red IBERMAR y sus
publicaciones, contribuimos de alguna manera al diagnostico
nacional sobre la situacién maritima que posteriormente se tra-
dujo en la formulacion y aprobacion de las 9 Politicas Publicas
Costeras y Oceanicas del Ecuador, adoptadas por el pais a finales
del 2014.

En octubre de 2018, previa invitacién del doctor Botero, el
docente Mario Palacios de la Universidad Del Pacifico postulo
ante la Red PROPLAYAS para la constitucion de un nodo cienti-
fico en Guayaquil, y fue aceptado como el nodo No.49 ECUPAC,
de esa Red de cooperacion cientifica iberoamericana.

PROPLAYAS entro6 a operar en el ano 2007, durante un ta-
ller de trabajo en Tultim, en la Riviera Maya Mexicana, y se inici6
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una ambiciosa proyeccion de trabajo, muy enfocada en el desa-
rrollo de una base conceptual-metodoldgica y de un conjunto de
aplicaciones practicas para la gestion integrada y la certificacion
de las playas turisticas de Iberoamérica (Botero & Cabrera, 2019).

Ya como parte de PROPLAYAS la Universidad Del Pacifi-
co, a partir de diciembre de 2018 y hasta febrero de 2020, partici-
PO en el proyecto colaborativo de bajo costo de la Red Iberoame-
ricana de Gestion y Certificacion de Playas PROPLAYAS para la
validacion de una metodologia para evaluar residuos solidos en
playas turisticas de Latinoamérica, cuyo objetivo general era va-
lidar esa metodologia en playas turisticas que representen las
particularidades de las zonas costeras de América Latina y el
Caribe. La Universidad Del Pacifico aporté aplicandola en 18
playas turisticas de las provincias costeras de Guayas y Santa
Elena, en el territorio continental del Ecuador.

El proyecto fue aprobado por la Universidad Del Pacifico
en parte en atencion a los siguientes aspectos de la justificacion
de este:

1. La generacion de residuos sélidos se ha convertido en
uno de los mayores problemas ambientales de la actualidad, del
cual no han escapado las playas. De hecho, en los ultimos 20
anos se han publicado cientos de articulos cientificos diagnosti-
cando esta realidad, en los cinco continentes.

2. A pesar de todos estos esfuerzos, no existe una metodo-
logia validada cientificamente para evaluar la cantidad y tipo de
residuos solidos que se encuentran en las playas de Ameérica La-
tina, dado el esfuerzo de coordinacién y cooperacion que ello
requiere. Es asi como se identifica a la Red PROPLAYAS como el
espacio ideal para que se pueda avanzar hacia el logro de esa
meta.

3. Ecuador es un pais maritimo con casi cinco veces mas te-
rritorio en aguas marinas y zonas costeras que en espacios terres-
tres, por lo cual es muy importante para el pais el manejo soste-
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nible de sus playas tanto de las que tienen uso turistico como de
aquellas con otras potencialidades de uso.

4. Por tal motivo el Nodo 49 ECUPAC de PROPLAYAS, en
la Universidad Del Pacifico, se vincula al proyecto regional para
evaluar en principio algunas de las principales playas turisticas
de la region Costa, como contribucién a su sostenibilidad y a la
vez a la validacion de la metodologia cientifica propuesta por
PROPLAYAS.

Ademas de lo anterior con la ejecucion del proyecto la
Universidad Del Pacifico da poyo al cumplimiento de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, en particular:

1. El No. 8 sobre trabajo decente y crecimiento econémico,
meta No 8.9 “De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politi-
cas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos loca-
les”;

2. El No. 12 sobre garantizar modelos de consumo y pro-
duccién sostenibles, meta No. 12.b “Elaborar y aplicar instru-
mentos para vigilar los efectos en el desarrollo sostenible, a fin
de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y
promueva la cultura y los productos locales”, y

3. El No. 14 sobre vida marina que senala “Conservar y uti-
lizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible” en cuanto a meta: 14.1 “De
aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contamina-
cion marina de todo tipo, en particular la producida por activi-
dades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la
polucion por nutrientes”; 14.2 “de aqui a 2020, gestionar y prote-
ger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para evi-
tar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su resi-
liencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer
la salud y la productividad de los océanos”; 14.7 “de aqui a 2030,
aumentar los beneficios economicos que los pequeiios Estados
insulares en desarrollo y los paises menos adelantados obtienen
del uso sostenible de los recursos marinos, en particular median-
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te la gestion sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo”.
(CEPAL, 2016)

Hasta la fecha los resultados del proyecto se presentaron
como conferencia en el VII congreso de la Red Ecuatoriana de
Universidades (REDU), en la Universidad Yachay, el 15 de no-
viembre de 2019 y un articulo cientifico va a ser publicado en la
revista Cardcter de la Universidad Del Pacifico, en su edicion del
2020.

Asi mismo, el 23 de julio de 2019, como resultado de las ac-
tividades del proyecto, se firmé un convenio amplio de coopera-
cién entre la Universidad Del Pacifico y la fundacién Mingas por
el Mar, que realiza campanas nacionales de limpieza de playas y
educacién ambiental marina, con el fin de mejorar el alcance e
impacto del proyecto y a la vez apoyar la labor de la Fundacion.

En el 2020 se planed que el proyecto se constituyera en un
programa de monitoreo permanente, no solo de los residuos s6-
lidos en las playas turisticas, sino de otros seis parametros de
calidad ambiental de playas como lo son: 1. Rigidizacidn, 2. Pai-
saje, 3. Seguridad, 4. Ordenacion, 5. Olores y 6. Ruido.

Para este proposito se debia realizar en abril de 2020 un ta-
ller internacional de capacitacion en la medicion de los 7 pardme-
tros, dictado por el coordinador general de PROPLAYAS, sin
embargo, la pandemia de COVID-19, impidio su realizacion pero
en cambio permitié otras actividades cientificas como la partici-
pacion de los profesores Mario Palacios y Teresa Vera en la ela-
boracion del libro titulado “El Turismo de Sol y Playa en el Con-
texto de la COVID-19. Escenarios y Recomendaciones”, publica-
do el 30 de abril de 2020. (Botero, Mercadé, Cabrera, & Bombana,
2020).

Asi mismo, en los meses de julio y agosto de 2020, se parti-
cipo6 en otras actividades cientificas de la Red PROPLAYAS, in-
cluida la investigacion corta y Webinar de presentacion de resul-
tados, el 20 de agosto, sobre “Aplicaciones Playeras”. En ella
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intervinieron 3 estudiantes de la Universidad Del Pacifico, diri-
gidos por la profesora Teresa Vera.

Las actividades anteriormente descritas son solo las prime-
ras de los multiples proyectos de investigacion que se podran
desarrollar como parte de la Red PROPLAYAS, con la participa-
ciéon de estudiantes en la modalidad de auxiliares de investiga-
cién.

A continuacion, en la tabla 3, se presenta un resumen de
las actividades realizadas y planeadas en el marco de la partici-
pacion de la Universidad Del Pacifico en la Red PROPLAYAS,
desde la creacion del Nodo Cientifico C49 ECUPAC, en octubre
de 2018 hasta agosto de 2020.

Fechas Planeado Resultados y obser-
vaciones
Octubre de Afiliacion a PROPLAYAS Creacion del Nodo
2018 Cientifico C49 ECU-
PAC, en la Universi-
dad Del Pacifico.
Diciembre 22 | Participacién en proyecto Presentacion de resul-
de 2018 a colaborativo de bajo costo tados en el séptimo
febrero de para la validacion de una Congreso de REDU, el
2020. metodologia cientifica para | 15 de noviembre de
la evaluacion de residuos 2019, con participa-
solidos en playas turisticas | cion de tres estudian-
de Latinoameérica. tes: Mario Diego Jura-
do Lozano, Rafael
Antonio Mejia Zeva-
llos y David Isaias
Segarra Vera.
Enero de Participacion en las Dife- 1. 2019 El Coordina-
2019 en ade- | rentes actividades cientifi- | dor General de PRO-
lante. cas y de gestion promovi- PLAYAS y uno de los
das por la Red PROPLA- Creadores de la Red
YAS e invitacién a la Red Alfredo Cabrera, es-
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para apoyar actividades de
la Universidad Del Pacifico.

criben un capitulo
sobre la Red, para el
libro de la Universi-
dad Del Pacifico titu-
lado “PROPLAYAS:
La Comunidad Ibe-
roamericana de Ges-
tion y Certificacion de
Playas”. (pp. 135 -
141).

2.2020 abril. Los do-
centes Mario Palacios
y Teresa Vera partici-
pan en la elaboracion
del libro titulado El
Turismo de Sol y Pla-
ya en el Contexto de la
COVID-19. Escenarios
y Recomendaciones,
publicado el 30 de
abril de 2020. (pp. 46 —
49)

3. 2020 mayo. Webinar
titulada “Playas y
COVID 19 ;Qué hacer
Ahora?” organizada
por la Universidad
Del Pacifico y ASEP-
LAS, el 26 de mayo de
2020 y dictado por el
Dr. Camilo Botero,
Coordinador General
de PROPLAYAS.

4. 2020 agosto. Webi-
nar internacional de
PROPLAYAS titulada
“Las playas al alcance
de tu teléfono” con
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participacion por la
Universidad Del Paci-
fico de los estudiantes
Fatima Cristina Moran
Livisaca, Emily Da-
yanna Luna Ordoénez
y Cristopher Josué
Valencia Frenco.

5. 2020 julio a la fecha.
Participacion en dos
proyectos  cientificos
sobre cambios en pla-
yas suscitados por la
COVID19 y en la rea-
lizacion de una serie
Web para YouTube
sobre playas y CO-
VID109.

Febrero de
2020 a febre-
ro de 2021

Crear el programa perma-
nente de monitoreo de cali-
dad ambiental de playas
turisticas y ejecutarlo en las
18 playas donde se realizo
el estudio de residuos soli-
dos.

Se ejecutaron mues-
treos en 14 de las 18
playas, de residuos
solidos, las restantes
cuatro no se cumplie-
ron por las medidas
de aislamiento y cua-
rentena tomadas a
partir de marzo de
20/20.

A partir del primer
semestre del 2021 se
espera poder medir 7
indicadores de calidad
ambiental de playas
turisticas, previa ca-
pacitacion del Dr.
Botero.

Tabla 3. Resumen de actividades cientificas con la Red PROPLAYAS.
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De lograrse la conversion del proyecto en programa per-
manente de monitoreo de la calidad ambiental de playas turisti-
cas su impacto académico, social, econdmico y ambiental sera
mucho mayor para el pais y para la region (iberoamerica-
na).Indudablemente que tanto desde el ambito del aporte a la
consolidacién de la conciencia maritima como desde el de la ca-
pacidad de genera proyectos y actividades de investigacion cien-
tifica, el actual proyecto de vinculacion con la sociedad Pacifico
20/20 ha contribuido al logro de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de Naciones Unidas en el Ecuador.

Ahora que los foros académicos son virtuales, reflejados en
Webinares y catedras virtuales, como algunos de los sefialados
en este texto, el material para las memorias de Pacifico 20/20 es
cada vez mayor y el reto de seguir compilando y editandolas en
una publicacion seriada de alta calidad e impacto sera cada vez
mas exigente, pero muy seguramente mas satisfactorio.
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VULNERABILIDAD, RECONOCIMIENTO Y MALDESA-
RROLLO EN EL ANTROPOCENO: REFLEXIONES DESDE LA
FILOSOFIA POLITICA

David Soto Carrasco

Universidad de Murcia (Espafia)

“Eres un gato observando el horror,

Hay quien te mira y se frota las manos.

Los otros evitan la conversacion

Y hay algunos que se arrojan desde el balcon.
De pronto un ruido, un motivo de celebracion.

Vienen de frente gigantes de azul

Con las bocas llenas de su democracia,

Pero el miedo ha dejado de ser la actitud.

Suena en cada cabeza un hermoso runrtn.

(Nos quieren en soledad, nos tendran en comun)”

(Nacho Vegas, Runrin , 2014).

1. INTRODUCCION: ;NUEVA NORMALIDAD, NUEVO
MUNDO?

El mundo ha cambiado en 2020. A fecha de actualizacion
de este trabajo, el mapa mundial del coronavirus nos deja mas de
52 millones de casos y mas de un millén de fallecidos (OMS). La
actual pandemia, con tan escalofriantes cifras, ha venido a poner
de relieve dos condiciones antropoldgicas basicas que la huma-
nidad parecia haber olvidado. Por un lado, la pandemia es el
espejo de nuestra vulnerabilidad como especie pero también
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como sociedad. Por otro, la sociabilidad, que como sefial6 Aristo-
teles, es el rango esencial de la naturaleza humana. La acelerada
viralidad y mortalidad del coronavirus suscit6 en un primer
momento enormes bolsas morales de esperanza y apoyo mutuo.
El reconocimiento a los servicios médicos en los inicios de la
pandemia desde los balcones de los hogares revelaba una mues-
tra de solidaridad colectiva tejida a todos los niveles de lo social:
entre la sociedad civil, los servicios publicos y las administracio-
nes publicas. Quizd esas muestras duraron poco, y quiza res-
pondian al psiquismo de los primeros momentos del confina-
miento, pero también comportaban, aquello que E. P Thompson
(2000 [1971]) llamo “economia moral de la multitud”, que surgia
de la necesidad de asegurar la vida de la ciudadania, pero no se
limitaba solo al mantenimiento de la existencia, sino que se re-
clamaba una voluntad soberana que procurase una vida buena y
satisfactoria. Ello implica el reconocimiento de las desigualdades
y fracturas sociales que la nueva crisis han sacado a la luz. Es
verdad que el virus no escoge a sus victimas, pero si aumenta su
letalidad en aquellos espacios en los que el neoliberalismo ha
consolidado las desigualdades sociales.

La pandemia también ha mostrado que obviamente no
somos todos iguales y que la verdadera emergencia tiene que ver
con las condiciones de vulnerabilidad y precariedad que las po-
blaciones y los pueblos padecen. Los paises y las administracio-
nes que habian invertido en recursos sanitarios suficientes estan
hoy mejor preparados para afrontar esta crisis sanitaria que
aquellos que optaron por el desmantelamiento y la privatizacion
de sus sistemas de sanidad. De igual modo, aquellos paises que
han invertido en el cambio en el modelo productivo hacia las
energias renovables, las nuevas industrias y la economia verde,
también estan en mejor posibilidad de volver de manera mas
rapida a los umbrales de crecimiento y recuperacién de empleo
previos al parén de la crisis sanitaria.

Cuando el 2020 acabe, el horizonte de expectativas que la
humanidad disponga para el afio proximo sera completamente
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distinto a aquel que habiamos imaginado tan solo hace unos me-
ses. En lo econdmico, la pandemia ha provocado el hundimiento
de las economias de todos los paises con la caida de los precios
de las materias primas, la interrupcion de las cadenas de produc-
cién a nivel global y la reduccién en el turismo ante la imposibi-
lidad de movilidad... Las consecuencias laborales y sociales de
este desplome todavia estan por advertirse. Sobre todo en aque-
llos paises que son estructuralmente precarios y que todavia vi-
ven sobre las secuelas de la crisis de 2008, una crisis que modifi-
cd sus sistemas de trabajo, precarizando el empleo y aumentan-
do sus deudas publicas. Un escenario, sin duda, que aunque, por
el momento, esté lejos de la utilizacion de “estado de excepcion”
como paradigma de gobierno (Agamben, 2020), si pueda dege-
nerar en nuevos autoritarismos incipientes y excesos de indivi-
dualismo. Como ha sostenido, recientemente el filosofo José Luis
Villacafias recogiendo la tesis aristotélica y bajo inspiracion blu-
menbergeriana (2020, p. 189), lo humano tiende a naufragar
cuando el umbral de desesperaciéon estd proximo. La desespe-
ranza y el panico provocan la dejacion de la deliberacion, mas si
cabe en el estado de miedo o terror que se ha extendido en los
ultimos afios en las conciencias del individuo, como consecuen-
cia de las condiciones de objetividad y de subjetividad que el
neoliberalismo ha propiciado. Agamben acierta cuando sostiene
que estamos ante el riesgo, como consecuencia del circulo per-
verso que se han dado entre el estado de panico subjetivo y gu-
bernamental de poner limitaciones a la libertad en nombre de los
deseos de seguridad inducida. Parte de ello se ha manifestado
con todo su vigor en los distintos actos de linchamiento cotidia-
nos, atentados, asesinatos y comunitarismos represivos y exalta-
dos que nos permiten advertir los riesgos de autoritarismos y
neofascismos latentes en nuestras sociedades (Casals, 2003; Fin-
chelstein, 2018, Guaman et al., 2019; Veiga et al., 2019).

La COVID-19 nos ha metido de lleno en una nueva norma-
lidad, pero todavia estamos lejos de contemplar un nuevo mun-
do. Lo que se acaba, como ha puesto de relieve Daniel Innerarity:
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“es el mundo de las certezas, el de los seres invulnerables y el de
la autosuficiencia” (2000, p. 36), que nos requiere pensar “en
términos de complejidad” (2000, p. 25). Si bien, es verdad como
ha senalado la Agencia Internacional de la Energia en su Global
Energy Review 2020, que se prevé una disminucion del carbono
de un 8% para este afo, alcanzando niveles constatados hace una
década (IEA, 2020), este dato, como es evidente, no es el resulta-
do de las medidas adoptadas para combatir el cambio climatico.
De hecho, el IPBES (Plataforma Intergubernamental sobre la
Biodiversidad y los Servicios Ecosistemas) en una posicion disi-
mil, desde hace afios llevaba advirtiendo de que tanto las pan-
demias como la recuperacion de enfermedades erradicadas esta
intimamente ligada a la pérdida de biodiversidad y a la crisis
ecologica (Settele et al., 2000). En este sentido, pese a que desde
septiembre de 2015 los dirigentes mundiales pactaron la adop-
cién de la Agenda 2030 por el que se acordaban 17 objetivos y
169 metas contra el cambio climatico, la desigualdad econdémica,
por el consumo sostenible, la defensa de la biodiversidad, la paz
y la justicia, todo hace presagiar, que una vez que se produzca la
salida o estabilidad en el control de la pandemia, volveremos a
hacer caso omiso a las recomendaciones que han establecido co-
mo agenda comun de desarrollo sostenible.

Bajo esta perspectiva, este texto tiene por objetivo reflexio-
nar desde distintas concepciones de la filosofia politica sobre las
condiciones antropoldgicas y morales que nos permitan afrontar
las transformaciones de origen antropogénico experimentada
por los sistemas planetarios, desde el reconocimiento de la fragi-
lidad humana pero también de nuestro planeta. Para ello, se
ofrece una aproximacion a la teoria de las capacidades y a la no-
cion de vulnerabilidad de Martha Nussbaum, inspirada, con
matizaciones en Aristoteles (Gonzélez; Knoll) y, en cierto sentido
en la teoria de la justicia de John Rawls!, como elemento consti-

! De manera sintética, se puede sefialar que Nussbaum (2007, 2012)
estima insuficiente la teoria de los bienes basicos propuesta por John
Rawls y plantea una teoria centrada en el “enfoque de las capacidades”
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tutivo de la condicion humana vinculada a la basqueda de la
vida buena y la educacion de nuestras emociones como recono-
cimiento de la fragilidad del otro. En un segundo momento, con
Judith Butler, se reflexionara sobre la precariedad del sujeto y la
necesidad de la vida en comuin, como final de la ética, que impli-
cara el compromiso de los individuos con el otro y con el mundo
que habitan. Ademas, se examinard, de manera concisa, la teoria
de reconocimiento de Axel Honneth, que se plantea como he-
rramienta para desentranar las experiencias sociales de injusticia.
Se concluye planteando que la defensa de un proyecto acerca de
la satisfaccion de las necesidades humanas para una vida digna
en el Antropoceno, debe ser contemplado no en términos de ca-
lidad de vida en el marco de un modelo fundado en el consumo
y en la utilizacion indiscriminada de recursos naturales, sino
desde el reconocimiento de la vulnerabilidad constitutiva de la
humanidad y del planeta que habitamos.

2. CRISIS Y JUSTICIA

La crisis de la COVID-19 ha puesto de relieve nuestra vul-
nerabilidad constitutiva como especie. Por un lado, se ha hecho
evidente la falta de proteccion social ante el fatal golpe asestado
por la pandemia. Nos ha descubierto en toda su intensidad que
el desarrollo en telecomunicaciones, movilidad, audiovisual o
ingenieria no ha venido acompanado de un desarrollo equitativo
en la puesta en marcha de seguridades para todos los grupos
sociales, para todos los paises o para todas las poblaciones. Se ha
comprobado que las amenazas naturales, las vulnerabilidades y
los riesgos estdn interrelacionados con factores socioeconémicos,
politicos, culturales y ambientales de cardcter historico, que dis-

que enumera un listado de capacidades humanas que toda sociedad
debe tener en cuenta para alcanzar un consenso y determinar sus poli-
ticas sin exclusion de ningun tipo.
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tribuyen a la poblacion de forma desigual sobre cualquier terri-
torio. El Grupo de Trabajo II en su contribucién al 5° Informe
sobre el Cambio Climatico, alertaba ya en 2013 del factor multi-
dimensional de la vulnerabilidad y advertia que “existe una cre-
ciente evidencia de una mayor vulnerabilidad de grupos especi-
ficos, como los pobres y los ancianos, no solo en paises en desa-
rrollo sino también en los paises desarrollados” (2013, p. 13; cfr.
Garcia San José, 2017). Por otro lado, la crisis también ha mostra-
do la vulnerabilidad de la humanidad en su conjunto. No se ha
reducido a los limites de una comunidad nacional o del viejo
estado-nacién, sino que ha afectado al conjunto de la humani-
dad, de un modo directo o por sus efectos secundarios. Se ha
tratado, por primera vez en la historia de la humanidad, de una
pandemia global. El virus estd en todas partes, dejando una larga
estela de fallecidos, colapsando economias y modificando estruc-
turas sociales. Todavia sabemos muy poco de él, pero si sabemos
ya con certeza que afecta sistemdaticamente y que va a producir
una transformacion acelerada de la sociedad que jamas hubié-
ramos imaginado y cuyas consecuencias todavia no conocemos.

No obstante, es un hecho que parece evidente que muchos
de los cambios a los que estamos asistiendo han llegado para
quedarse. A este respecto, el filosofo Bruno Latour (2020) ha se-
nalado que la primera leccion que el coronavirus nos deja es que
en cuestion de semanas se puede suspender el mundo y al mis-
mo tiempo, el sistema econdmico. A su modo de ver, la pande-
mia, debe proveernos de una nueva forma de pensar la emer-
gencia, que nos ofrezca la posibilidad de prepararnos para la
gran tragedia en ciernes: el cambio climatico. La COVID-19 nos
obliga a cuestionar nuestra forma de estar en el mundo, pero
sobre todo nos exige pensar un contrafuego al cambio climatico,
que tendrd unas consecuencias mas terribles que las de la actual
pandemia. Ademas, es urgente hacerse cargo de que por lo gene-
ral los “nuevos desastres naturales” no son resultado de las fuer-
zas violentas de la naturaleza”, sino que son una combinacion de
las amenazas naturales y de la accién humana en sus diversas
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dimensiones y manifestaciones sociales (Wisner et al., 2005). De
esta forma, los desastres socio-naturales se vinculan inexorable-
mente a factores de vulnerabilidad humana y social.

Durante las pasadas décadas han sido numerosos los ar-
gumentos y los debates, que desde la tradicion tedrico-critica,
han afirmado que la justicia no solo concierne a distribucion jus-
ta (Young, 1990a, 1990b; Fraser 1997 y 1998, Fraser y Honneth,
2006; Fraser, 2011; Fraser y Butler, 2016). De una manera u otra,
aquellas disputas estuvieron marcadas por la idea de que la jus-
ticia no solo debia tener en cuenta el tema clasico de la distribu-
cién, sino que se consideraba, bajo diferentes perspectivas, que
era necesario atender a la perspectiva del reconocimiento, tanto
individual como social, como elemento clave de la justicia. Como
es conocido, uno de aquellos célebres debates fue el protagoni-
zado por Iris M. Young y Nancy Fraser, a raiz del comentario
critico de esta tltima a partir del libro de Young, Justice and Poli-
tics of Difference (1990)%. De manera sintética, para Young, la cues-
tion de la distribucion era clave, pero era un error reducir la jus-
ticia social a mera distribucion. Era necesario atender a los pro-
cesos sociales que habian provocado una mala distribucion. Por
ello, Young insisti6 en que una politica de redistribucion que
hiciera caso omiso a las de las diferencias, podia acabar refor-
zandolas, sin reconocer los aspectos caracteristicos de los grupos
subordinados. Por su parte, Fraser (1997) abord6 la justicia de
una manera bifocal, consideraba que debia ser afrontada tanto
desde la perspectiva del reconocimiento (injusticia cultural) pero,
apuntaba con rigor, no se podia dejar de lado el debate sobre la
distribucion (injusticia econémica), que explicaba las condiciones
sociales y economicas que padecen los grupos mas desfavoreci-

2 «Recognition or Redistribution? A Critical Reading of Iris Young’s
Justice and the Politics of Difference» (1995). Con posterioridad, sera
publicado como «Cultura, economia politica y diferencia: Sobre el libro
de Iris Young Justicia y la politica de la diferencia», en Fraser (1997). Una
adecuada revision entre el enfoque de Young y Fraser se puede encon-
trar en Palacio Avendario (2013).
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dos. En este sentido, una cierta idea de justicia obligaria no solo a
considerar la dimension cultural o identitaria del no-
reconocimiento de las cuestiones relacionadas con la raza, el gé-
nero, la etnicidad o la orientacion sexual, sino que requiere de
reconocer las cuestiones de mal distribucion que vulneran las
cuestiones de una vida digna. Para Fraser, mala distribucion im-
plicaba mal reconocimiento (2008).

Con posterioridad Fraser mantuvo un debate con Axel
Honneth (Fraser y Honneth, 2006)3. En aquella disputa, la filéso-
fa argumento que las reclamaciones de los movimientos sociales
en relacién a las politicas de la identidad estaban intimamente
ligadas a la experiencia de la injusticia econdomica. Para Honneth,
sin embargo, se trataba de una cuestion normativa. El reconoci-
miento debia darse en el marco unificado tanto para las conside-
raciones culturales como las materiales. A su modo de ver, era
necesario una teoria, que prestara atencion a los conflictos, a las
experiencias de desprecio, a los fendmenos de humillacion o de
falta de respeto donde el reconocimiento se ha retirado. Conclu-
yo que la redistribucion era una forma especifica del acto de re-
conocer. Es un ideal normativo: debemos interesarnos por cual-
quier estrategia de sufrimiento (Fraser y Honneth, 2006, p. 102).
Para Honneth, que sigue la estela hegeliana, es preciso de una
cierta ética que tenga que ver con la autonomia individual y el
bienestar personal. Es decir, la cuestiéon por el reconocimiento
requiere de autorespeto y realizacion, no solo igualdad econémi-
ca y reconocimiento cultural. El reconocimiento es, por tanto,
una necesidad basica previa de la teoria social y de la vida social,
como mas tarde veremos.

Ademas, Nancy Fraser, en el contexto de movimientos fe-
ministas y lgtbi, mantuvo una controversia con la fildsofa Judith
Butler. Para Fraser, Butler rechazaba las distinciones entre la es-

3 Sobre la aplicacion del debate entre distribuciéon/reconocimiento a un
caso concreto de trabajadores inmigrantes agricolas de la Region de
Murcia (Espafia), véase Pedrefio (2018).
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fera econdmica y cultural que, bajo su criterio, estarian tan inter-
conectadas que no pueden distinguirse la una de la otra. Esta
interconexion encubriria, segin radicaliza Fraser bajo un univer-
salismo abstracto en la defensa de la justicia social, las formas de
opresion y por lo tanto haria inoperante la critica, la redistribu-
cion y el reconocimiento. Butler reaccionara sefialando que la
cuestion no es si las politicas de identidad pertenecen a lo cultu-
ral o lo econdémico, sino si fomentan un tipo de transformaciéon
que posibilite el surgimiento de espacios democraticos. Culmina
Butler:

“;Es posible distinguir, entre la falta de reconocimiento cultural
y la opresién material cuando la misma definicién de «persona»
legal esta rigurosamente constrenida por las normas culturales
que son indisociables de sus efectos materiales? Por ejemplo en
los casos en los que excluye a lesbianas y gais de las nociones de
familia definidas por el Estado (que, de acuerdo con el derecho
tributario y de propiedad es una unidad econémica); cuando se
les excluye, negandoles la condicidon de ciudadania, se ven pri-
vados de forma selectiva del derecho de libertad de expresion y
reunion(...) ;Son estas privaciones de los derechos civiles sim-
plemente un modo de propagar actitudes culturalmente discri-
minatorias o ponen de manifiesto una operacion especifica de
distribucién sexual y generizada de los derechos legales y eco-
nomicos?” (Fraser y Butler, 2016, pp. 80-81)".

3. VULNERABILIDAD Y EDUCACION DE LAS EMOCIONES

Como podemos observar, en cierta manera, las coordena-
das de las controversias expuestas parten de la necesidad de su-
perar la perspectiva rawlsiana de la idea de justica social. No se
caracterizan por el intento de construir teorias articuladas por
principios generales de impecable factura moral, sino que parten
de la preocupacion por las condiciones de injusticia.

Desde ese punto de vista, tedricos como Amartya Sen
(1993, 1999, 2015) o Martha Nussbaum (2012) han desarrollado
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una concepcidn de la justicia que se centra en las capacidades
necesarias que los individuos deberian contar para alcanzar
aquello que se elige y valora sobre la base de su igual dignidad*.
Nussbaum, bajo una clara posicion liberal, manteniendo una
controversia critica con Rawls, ha sostenido que es posible esta-
blecer un acuerdo de minimos que posibilitaria establecer una
lista de diez capacidades humanas para avanzar en el camino de
la libertad humana. Estas capacidades serian (2012, pp. 53-55):

1) Vida: poder vivir hasta el término de una vida humana
de una duracion normal.

2) Salud corporal: tener adecuadas condiciones de salud,
alimentacién y vivienda.

3) Integridad corporal: poder gozar de libertad de movi-
mientos, seguridad y seguridad sexual y reproductiva.

4) Sentidos, imaginacion y pensamiento: poder utilizar los
sentidos, la imaginacion, el pensamiento y razonamiento culti-
vados bajo una educacion adecuada.

5) Emociones: poder sentir apego, poder amar sin miedo y
ansiedad.

6) Razodn practica: poder formarse una concepcion del bien y
un plan de vida.

7) Afiliacidn: poder vivir con otros, de establecer relaciones

sociales, de ser respetado y no discriminado.

8) Otras especies: poder vivir una relacion proxima y respe-
tuosa con los animales, las plantas y el mundo natural.

9) Juego: poder reir, jugar y disfrutar de actividades recrea-
tivas.

10) Control sobre el propio entorno: participar de forma efec-
tiva en las decisiones politicas, poder poseer propiedades, ser
capaz de trabajar.

4 Sobre la teoria de las capacidades, se puede encontrar una sintesis
muy ilustrativa en Urquijo Argarita (2014). Sobre la aplicacion al mun-
do no humano de las teorias de las capacidades, véase Schlosberg
(2014).
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En su opinion, las capacidades pertenecen a la persona,
que es un fin en si misma. Para la fildsofa, de lo que se trata es de
producir capacidades para todas y cada una de las personas, “sin
usar a ninguna de ellas como medio para las capacidades de
otras ni para las del conjunto” (2012, p. 55). Como se puede ob-
servar, el atributo decisivo seria aqui la dignidad. A partir de ahi,
y sobre la base de las tragedias griegas, Nussbaum nos presenta
como la tarea ética se debe sustentar en que la esencialidad de lo
humano reside precisamente en su vulnerabilidad, es decir, en la
base de nuestra completa exposicion a situaciones que puede
afectar de manera determinante nuestra busqueda de la vida
buena (Pinedo Castillo).

En consecuencia, la vulnerabilidad es una de las claves
centrales de su obra. A través de dicho concepto se vinculan las
dos grandes lineas de su trabajo: las emociones y la filosofia poli-
tica. (2011, pp. 88-89). Nussbaum partira de la visién de Aristote-
les para reconocer la naturaleza eminentemente politica y social
de ser humano. Bajo esta perspectiva, el ser humano es entendi-
do como un ser vulnerable que busca la vida buena dentro de un
proyecto comun. Para la autora (2007), la consecucion del bien de
los demas no es una limitacion en la persecucion del propio bien
del individuo; forma parte de su propio bien. Ello le lleva a po-
ner entredicho la concepcion moderna del ciudadano indepen-
diente y a reconocer como tarea de la filosofia politica, la necesi-
dad de hacerse cargo de la vulnerabilidad y dependencias hu-
manas. Por ello, como se ha esbozado, la teoria de las capacida-
des de Nussbaum, implica una concepcién de la justicia que re-
conoce la condicion humana incluyendo en ella su animalidad y
reconociendo su mortalidad y finitud, puesto que todas las per-
sonas, al principio o al final de la vida, o en algunas circunstan-
cias concretas podemos llegar a ser personas totalmente depen-
dientes.

Por otro lado, pero intrinsecamente ligado a lo anterior,
Nussbaum (2006) ha acometido un estudio cognitivo de las emo-
ciones. A su modo de ver, las emociones poseen en si mismas un
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caracter cognitivo al estar asociados a creencias. Es decir, nues-
tras emociones estan asociadas a la propia formacion que hemos
tenido y sentido de ellas. De este modo, podremos considerar
algo repugnante en la medida en que hemos sido socializados
para percibirlo asi. No obstante, no todas las emociones, estan
asociadas a un valor moral. Por ejemplo, la repugnancia no ten-
dria dicho valor, mientras que la indignacion o la vergiienza si.
Por ello, Nussbaum considera determinante la tarea de analisis
para precisar las emociones que deben ser incorporadas al ambi-
to politico, sobre todo, cuando atiendan a las vivencias de la vul-
nerabilidad®, en la medida en que son aquellas las que nos per-
mitirdn captar la intensidad de la fragilidad que padecemos®.
Ello le lleva a Nussbaum a afirmar que:

“Al observar a los seres humanos como esencialmente materia-
les, mortales y necesitados, nos volcamos hacia una concepcién
politica que considera como una de sus tareas primarias la de
responder a las necesidades humanas de modo que los seres
humanos puedan optar por funcionar” (2007, p. 390).

Las emociones son, segin Nussbaum, las que nos permiten
responder a las condiciones de vulnerabilidad que padecemos.
Bajo su perspectiva, posibilitar una ciudadania democratica pa-
sara por aprender y educar las emociones, puesto que es en la

5 Martha Nussbaum ha insistido en la tarea esencial de las humanida-
des y las artes para contribuir a minimizar las emociones nocivas en la
vida publica y democratica de nuestras sociedades y cultivar los pode-
res de la imaginacion para la construccion de la ciudadania, véase
Nussbaum (2005; 2010).

6 “Los vinculos con nuestros hijos, padres, seres queridos, conciudada-
nos, nuestro pais, nuestro propio cuerpo y nuestra salud son el material
sobre el cual trabajan las emociones, y estos lazos, dado el poder del
azar para destruirlos, vuelven vulnerable la vida humana, que no pue-
de —ni siquiera es deseable— controlar, dado el valor de esos apegos
para la persona que los experimenta” (1997, p. 89).
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vida publica en donde se despliegan nuestras emociones y en
donde se concreta, segtin la autora, nuestra preocupacion por los
demas. No todas las emociones contribuirdn de la misma forma a
estos objetivos. La vida publica debe desterrar la vergiienza, la
envida y el miedo. Mientras que contribuirdn al desarrollo vir-
tuoso de nuestras sociedades: la indignacion, el amor y la com-
pasion. De hecho, Nussbaum destaca la compasion como la emo-
cién que debe tener un cardcter primordial en nuestras socieda-
des. La compasion sobrepasa el mero procedimentalismo de la
ley. Puede responder a emociones reactivas, haciéndose cargo de
la vulnerabilidad de la otra persona sin exclusion. Ofrece un
buen fundamento para las acciones adecuadas en la medida en
que, de manera intuitiva, nos apropiamos del sufrimiento ajeno
del otro. Nos indica cémo debemos comportarnos, pero al mis-
mo tiempo provoca que nos percatemos de la vulnerabilidad del
otro transcendiendo la vida privada. En suma, vincula nuestras
preocupaciones internas a través de la imaginacion con las de los
demas. Asi, nos hacemos cargo de nosotros y de los otros.

En sintesis, desde el reconocimiento de la vulnerabilidad,
como esencialidad de lo humano, Nussbaum plantea la compa-
sidon como una caracteristica que debe poseer la ciudadania que
le permitiria resguardarse frente a emociones que puedan causar
dafios morales como la repugnancia, el asco o el odio. Por ello, la
educacion y la vida publica se constituyen como espacios de con-
flicto por el derecho a una vida digna para todas y todos.

4. VIDAS PRECARIAS Y VIDA EN COMUN

Pese a la audacia y el rigor en la argumentacion de Nuss-
baum, asi como su voluntad de poner de manifiesto la utilidad
de las humanidades, y mas si cabe de la filosofia, y en concretar
la fragilidad de lo humano como base para una vida buena y
para vida social democratica, no deja de tener sus dificultades.
Enmarcada, como vimos, en un liberalismo politico con fuerte
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inspiracion rawlsiana y neoaristotélica, se esfuerza por proponer
una concepcién normativa que parte, como se ha resefiado, de
una teoria de las capacidades humanas a las que se le asigna una
importancia plena para perfilar una nocion de lo que significaria
la vida buena. Bajo esta concepcién, Nussbaum ofrece una pro-
puesta de un liberalismo politico que vincularia el desarrollo
democratico de una sociedad considerando las dimensiones téc-
nicas y practicas de la politica, al tiempo que pretende proteger
la libertad individual, garantizar las oportunidades materiales de
autorealizacion y promover la cohesion social mediante practicas
solidarias, de respeto y reconocimiento (Arjona Pachon).

A este respecto, algunos autores, como Fred Dalmayr
(2003) han realizado fuertes criticas contra la concepciéon norma-
tiva de Nussbaum. En su opinion, se trataria de una propuesta
ingenua, con un exceso de teoria que deja de lado, tanto los me-
canismos para concretar las normas, como el funcionamiento de
las estrategias reales de deliberacion, ambos sometidos a proce-
sos de lucha de poderes, conflictos de intereses y de imposicion
de politicas, que lejos estan de fomentar la vida buena. Algunos
criticos conservadores, como Himmerlfarb (1999), ha apuntado
ademads que su propuesta da por supuesto un contenido ético de
premisas abstractas y universalistas que estan vacias de conteni-
do.

Indudablemente, la propuesta de Nussbaum pasa en la ac-
tualidad, ante el desafio a los valores republicanos y liberales
que representa el soberanismo norteamericano encarnado en
Trump, por una recuperacion de la tradicién cosmopolita como
“un noble e imperfecto ideal” (2020) sobre la base de la promo-
cion de los derechos humanos, de los animales y de la naturale-
za, ademas de cumplir con las obligaciones especiales para con la
familia y sus conciudadanos. Por nuestra parte y no sin cierta
prudente distancia, se pueden reconocer las criticas que han sido
vertidas contra la filésofa neoyorkina. Es dificil no comprender
el trabajo intelectual sin asumir su dimension histdrica. La di-
mension tedrica de la filosofia practica esta siempre dominada
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por las tensiones entre su aparato normativo y la facticidad del
momento histérico, politico y de intervencidon publica. Ello im-
plica la identificacion concreta de la normatividad y subjetividad
vigentes en la actual fase histdrica, que viene marcada por el
predominio de la esfera econdmica, sobre la social y la politica; y
en ella, se manifiesta con crudeza la posicion hegemonica del
neoliberalismo y su gubernamentalidad biopolitica (Foucault,
2007; Dardot y Laval, 2015).

Desde los anos 70 hasta nuestros dias el neoliberalismo ha
promovido una revoluciéon que ha modificado todos los drdenes
de accién. Por un lado, desarrollé un proyecto mundial a través
de su dimension globalizadora. Por otro, redisefd el papel del
Estado, que como ha indicado Laval, no se ha ido, ni siquiera ha
sido derrotado o desmantelado, sino que es “desconstruido y
reconstruido desde el exterior por agentes superiores al Estado”
(2020, p. 245). En el neoliberalismo, el Estado desplaza sus limi-
tes, disemina su soberania, desactiva demandas y derechos so-
ciales. Erige una forma de verdad que estd mas alla del imagina-
rio democratico igualitario (Villacahas, 2020, p. 105). La verdad y
las formas de construccion de subjetividad ya no se encontraran
por lo tanto en el campo de politica, sino que retira su espacio de
verdad al mercado y a la oferta de consumo de los individuos y a
la competencia, como generadores de habitos. Es la consolida-
cion del Homo economicus. Bajo el neoliberalismo, parafraseando
a Margaret Thatcher, la sociedad no existe, existe solo el indivi-
duo. La entera vida del individuo se pone en dependencia de la
economia. De esta manera, se trasmutan y alteran “las relaciones
de solidaridad, las disposiciones afectivas y los horizontes de
valor que sostienen la cooperacion social” (Fraser, 2020, p. 31).
Aqui, Villacafias lo ha visto claro cuando ha sostenido que “lo
especifico del neoliberalismo es que produce tarde o temprano
terror publico, terror masivo, bien sea por la Tierra que se niega
a reconocer, bien sea por la dependencia de la vida respecto a la
economia” (p. 201). Es el triunfo del darwinismo social y la im-
posicion de una precariedad total, a la que todos y cada uno de
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manera individualizada estamos sometidos. En una primera
avanzada, condena a la precariedad social a aquellos que no
triunfan, que no tienen éxito en su vida, en su emprendimiento.
Su fracaso es exclusivamente consecuencia de sus actos, de su
eleccion y de su ignorancia. Pero, en un segundo momento, de
mayor profundidad, el neoliberalismo elimina cualquier proceso
de deliberacion y de distanciamiento cultural posible, aspira a la
supresion de toda intencionalidad reflexiva de consuelo o com-
pensacion porque vida y economia se cofunden como un auto-
matismo. El precario, bajo este orden no tiene otra vida que la
que el neoliberalismo impone. Aislado, extasiado y solo, su vida
deja de ser humana. Es una ventana a la desesperacion y el te-
ITor.

Esto es lo que vio con toda claridad Judith Bulter (2006)
cuando argumentd que la precariedad estaba relacionada con la
vulnerabilidad de los otros cuando en su acercamiento a los pro-
cesos de duelo y violencia y alertd del surgimiento de cierto ra-
dicalismo tras los terribles acontecimientos del 11-S y sus conse-
cuencias politico-militares:

“Alertas de terror emitidas por los medios autorizan y aumentan
la histeria racial por la cual el miedo se orienta en cualquier di-
reccion, por lo cual se le pide a la gente que esté alerta pero no se
le dice en contra de qué, de modo que cualquiera tiene la libertad
de imaginar e identificar la fuente del terror.

El resultado es la difusién de un racismo amorfo, racionalizado
por el reclamo de «autodefensa». El panico generalizado funcio-
na a duo con el refuerzo de la soberania de Estado y la suspen-
sion de libertades civiles” (2006, p. 66).

La advertencia de Butler es pertinente: la precariedad eleva
el terror de la esfera individual a la esfera puiblica’. Busca en el

7 “La precaridad también caracteriza una condicién politicamente indu-
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terror publico una respuesta al terror privado. Es mas, puede
ocurrir, como cita Butler que han sostenido Hegel y Klein, que la
aprension de la precariedad conduzca a una potenciacion de la
violencia. Y, a mds abundamiento, incluso una “percepcion de
vulnerabilidad fisica de cierto conjunto de personas que provo-
que el deseo de destruirlas “(2009, p. 15). No obstante, sostiene
Butler, que si tenemos la intenciéon de ampliar las reivindicacio-
nes sociales y politicas respecto a los derechos a la proteccion y la
prosperidad, tenemos que edificar una nueva ontologia corporal
que implique repensar la precariedad, la vulnerabilidad, la da-
fiabilidad, la interdependencia, la exposicion, la persistencia cor-
poral, el deseo, el trabajo y las reivindicaciones respecto al len-
guaje y a la pertenencia social. Se trataria de reconocer la preca-
riedad como condiciéon compartida de la vida humana. Lo que
conlleva reconocer que nuestra vida siempre es vida en comun,
que estd, en cierto sentido, siempre en manos del otro. Ello en-
trafia, en tltima instancia, como ya sefiald Levinas, estar siempre
expuesto al otro, puesto que es la cara del otro lo que nos exige
de nosotros una respuesta ética. Solo en comun, sostendra Butler,
podremos, salvaguardar la vida de su fragilidad y precariedad y
eso, solo serd posible, en la medida en que seamos capaces de
ampliar “nuestras nociones de derechos para incluir a todo el
mundo [y de] construir nociones de reconocimiento mas robus-
tas que nos permitan cierto tipo de relacion reciproca (Butler,
2009, p. 224). Esa es la clave: si el neoliberalismo se asienta sobre
un dispositivo organizador, que sobre la precarizacion de vida,
personal, andnima e individualizada, y por tanto en soledad,
traslada el terror de la dimension privada a la publica, el recono-

cida de la precariedad, que se maximiza para las poblaciones expuestas
a la violencia estatal arbitraria que, a menudo, no tienen otra opcién
que la de apelar al Estado mismo contra el que necesitan protecciéon. En
otras palabras, apelan al Estado en busca de proteccion, pero el Estado
es, precisamente, aquello contra lo que necesitan protegerse” (2009, pp.
46-47).
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cimiento de la vida en comtn, de igual manera, sobre la base de
la aprehension de la precariedad existencial, estara en posibili-
dad de ofrecer elementos deliberativos y criticos que compensen
los dispositivos de terror que fracturan la comunidad humana.

5. DESPRECIO Y LUCHAS POR EL RECONOCIMIENTO

Tal y como se ha resefiado con anterioridad, en Axel Hon-
neth encontramos un nuevo intento en superar la dicotomia en-
tre distribucion y reconocimiento. El filésofo aleman ha preten-
dido con su contribucidn, en cierto sentido, ampliar la propuesta
realizada por Fraser que, segun el tedrico, podria asumir el ries-
go de verse reducida a un mero reconocimiento de las demandas
culturales y de identidad. Honneth vino a decir ademads que los
conflictos sociales no estaban esencialmente orientados por los
intereses, sino motivados por las necesidades y demandas de
reconocimiento. Bajo la estela de la teoria critica, Honneth (1997)
propuso una teoria normativa y sustancial de la sociedad. Asi,
enuncio una teoria social critica que pretende describir y explicar
la realidad social actual con especial atenciéon a los conflictos
sociales pero también atendiendo a las aspiraciones reales de los
actores sociales contemporaneos, sin perder de vista, el horizonte
de emancipacion que la teoria critica tradicional planteaba. De
esta manera, la teoria critica acomete una doble tarea: la evalua-
cion moral de los conflictos contemporaneos y contribuir al cam-
bio social progresivo (Zurn, 2015). La teoria critica deberia estar
en condiciones de articular estandares evaluativos para distin-
guir los cambios progresivos de los regresivos y evaluar, por
tanto, la idoneidad moral, de las medidas acometidas para plani-
ficar y orientar las transformaciones sociales. La tarea de la filo-
sofia social y politica seria la de determinar y discutir aquellos
procesos evolutivos de lo social que pueden entenderse como
“patologias de lo social” (Honneth, 2009).
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Bajo estos criterios, la propuesta de Honneth ha centrado
su reflexion en las luchas por el reconocimiento de distintos co-
lectivos y actores sociales que en la modernidad capitalista han
experimentado sentimientos de desprecio (Honneth, 2011). En
consecuencia, su teoria hinca sus raices en la lucha por el recono-
cimiento y la libertad social y se ha centrado en una amplia gama
de conflictos sociopoliticos que van desde las relaciones familia-
res antipatriarcales, las luchas por la identidad, por la igualdad
de derechos legales, las condiciones de los trabajadores, etc. Esta-
riamos, por tanto, ante el pentltimo esfuerzo de actualizacién de
la teoria critica para captar los procesos colectivos de integracion
y orientacion social y los conflictos que se reproducen en el capi-
talismo contemporaneo para avanzar en un cambio progresivo y
moralmente adecuado de la sociedad.

Honneth parte de la idea ultima que la teoria critica no
puede abandonar la interpretacion de la lucha social, que seria, a
su modo de ver, el ntcleo auténtico de su propuesta (2011, pp.
40-43). Al mismo tiempo, reconoce, a diferencia de la primera
generacion de la teoria critica, que la teoria debe partir de una
“dimision precientifica de la emancipacion social”, similar a la
enunciada por E.P. Thompson, presente en la misma practica de
los individuos. En base a ello, asume un “monismo tedrico mo-
ral”, segtin el cual, detras de todo conflicto social, se encuentra,
una experiencia moral en la que unos individuos o un grupo ha
sido agraviado, ha sufrido una “falta de respeto” o ha padecido
un “desprecio” (Fraser y Honneth, 2006, pp. 124-125). El funcio-
namiento de una sociedad democratica no estad garantizado sin
un minimo grado de vinculaciéon comtin con valores superiores
(2009, p. 293). La existencia de una comunidad democratica pos-
tradicional implica, por tanto, el reconocimiento de un umbral
moral establecido sobre la base del reconocimiento reciproco
entre sus integrantes. Dicho con otras palabras, los sujetos que
componen nuestras sociedades deben estimarse reciprocamente.

Llegado a este punto Honneth se pregunta: como tendria
que estar constituida una cultura moral que diera a los afectados,
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a los despreciados y a los excluidos, la fuerza individual de arti-
cular sus experiencias en el espacio publico democratico para
afrontar dicha tarea critica, Honneth ha revisitado la filosofia
hegeliana. La respuesta que el fildsofo aleman nos ofrece es que
en la lucha “el progreso moral se desarrolla a lo largo de una
gradacion de tres patrones de reconocimiento de complejidad
creciente, entre los cuales se plantea cada vez una lucha intersub-
jetiva entre los individuos para hacer valer las reivindicaciones
de su identidad” (2010, p. 20).

El primer grado de reconocimiento lo proporciona la fami-
lia al individuo a través del amor, el segundo grado lo otorga la
sociedad civil por medio del derecho, el tercero lo ofrece el Esta-
do mediante la solidaridad (1997). En la familia, el reconocimien-
to abre el camino mediante la confianza en si mismo y la con-
fianza en los demas. Aqui el reconocimiento es entrega libre y se
establece sobre el lazo emocional con otra persona. El derecho se
diferencia con respecto al amor en que requiere del conocimiento
de nuestras obligaciones. Hay, como indica Honneth citando a
Hegel, un salto de la moral a la ley. El reconocimiento juridico
emerge del reconocer la cualidad constitutiva de la persona co-
mo fin en si mismo. El problema del derecho es que nace a raiz
de una descripcion empirica de una situacion y esa valoracion
social suele ser asimétrica, lo que conlleva una lucha por el reco-
nocimiento colectivo, es decir, el individuo es forzado a tomar
partido en la accion por el sufrimiento de las humillaciones y del
maltrato que padece, hasta que se reconoce el problema como
objeto de derecho. Vivir con derechos significa reconocer la ca-
pacidad de participacion en la formacion discursiva de un actor
social de la voluntad y la posibilidad de referirse a si mismo po-
sitivamente en la forma que llamamos autorrespeto. (1997). No
obstante, dice Honneth, los seres humanos necesitan algo mas
que el amor y el derecho: la solidaridad. La solidaridad consisti-
ria en el respeto al otro en su especificidad individual, necesitan
una valoracion social. La solidaridad permite que los sujetos se
valoren entre si de una forma simétrica, lo que da lugar a la crea-
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cién de unos valores superiores compartidos por la comunidad:
un orden moral. Solo en dicho marco estariamos en condiciones
de establecer las condiciones formales oportunas de las relacio-
nes en las cuales los sujetos pueden garantizar su dignidad y su
integridad sin sufrir situaciones de menosprecio.

En sintesis, como se ha subrayado, para Honneth, la vida
humana entre individuos y colectivos, ya sea a nivel econémico,
politico y social consiste en un proceso continuado de luchas por
el reconocimiento. Sin embargo, no podemos pensar dichos con-
flictos o luchas —de poderes- como cuestiones exclusivamente
sociales o politicas, sino que el mismo reconocimiento de las lu-
chas implica una apertura moral en la medida en que conlleva
hacerse cargo de los dafos, sufrimientos y desprecios acaecidos
en las acciones y vidas de sujetos, individuos y colectivos. La
teoria de Honneth nos instiga como elemento previo a la reivin-
dicacion formal, politica o juridica, a reconocer la necesidad de
reconocimiento del otro frente a cualquier exclusiéon o menospre-
cio como elemento previo a toda teoria social. En efecto, como ha
sefialado el socidlogo Andrés Pedrefio (2020), tras la crisis de la
COVID-19y los desafios del cambio climatico, estamos obligados
a concebir que cualquier propuesta edificadora de una nueva
normalidad o de nuevo mundo, no puede seguir asentada sobre
los cimientos de la actual “sociedad del desprecio”.

6. ANTROPOCENO Y MALDESARROLLO

El capitalismo no solo ha determinado la construccién de
subjetividad y las evoluciones de las acciones humanas sino que
ha transformado la naturaleza de la Tierra. Como insinudbamos
al comienzo de este texto, las acciones del ser humano no solo se
plasman en consecuencias econémicas y sociales. La influencia
del ser humano en el planeta se ha concretado en la forma de
una grave crisis ecoldgica. Tal es el caso, que a pesar de las con-
troversias cientificas sobre el reconocimiento aiin de manera ofi-
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cial o undnime de un intervalo geologico®, se ha generalizado el
uso del término “Antropoceno” para considerar una nueva épo-
ca geoldgica, que constataria el poder de la humanidad para tras-
formar la realidad terrestre a escala global.

Antropoceno es un concepto que surge poniendo en evi-
dencia que naturaleza y sociedad estdn profundamente relacio-
nadas’. Proviene del griego &vOpwmog, que significa ‘hombre’,
‘humano’ y kd&wvog, que significa ‘nuevo’, ‘reciente’, ‘fresco’, en el
sentido de época. La consolidacion de este término comenzo en
el afio 2000, cuando fue popularizado por parte del quimico y
premio Nobel, Paul Crutzen y el ecélogo Eugene Stoermer. Para
estos autores, el principio de Antropoceno estaria situado en la
segunda mitad del siglo XVIII determinado por el aumento de
gases que provocan el efecto invernadero. Sin embargo, como
indicdbamos, existen distintas posiciones para su datacion. De tal
modo que se ha propuesto tres fechas de comienzo, hace entre
10.500 y 12.000 afios con el origen de la agricultura; la segunda
mitad del siglo XVIIl y a partir de 1950 con la “gran aceleraciéon”
(Steffen et al.), con la emisiéon de elementos radiactivos como
consecuencia de las pruebas de armas nucleares iniciadas en el
ano 1945 como principal marcado estratigrafico. Si bien el pluto-
nio seria un marcador importante, no seria el tinico, puesto que
el cambio climatico consecuencia también de la gran aceleracion
seria ya un efecto irreversible (Rull, 2018, p. 69).

¢Qué procesos socioambientales conducirian a la periodi-
zacion del Antropoceno? Son varios los indicadores que se sue-
len asociar al Antropoceno (De Cézar, p. 28): el cambio en la dis-

8 Desde perspectivas diferentes puede hacerse un seguimiento de la
controversia seguida para la identificacion del lapso geoldgico en que
nos encontramos, sus consecuencias y lineas de acciéon en: Arias Mal-
donado, De Cézar Escalante; Rull.

9 Para el debate sobre las circunstancias de la crisis social y econémica,
cfr. De Cdzar Escalante, cap. 9. Latour, en un sentido proximo, ha usa-
do el término geohistory para sefialar como el tiempo geoldgico ha sido
condicionado por el tiempo histérico humano (2014, 2017).
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tribucion de la biomasa; la extincidon o declive de poblaciones de
especies; el cambio en el uso del suelo; la urbanizacion y desarro-
llo de infraestructuras humanas; la deforestacion; la agricultura;
los problemas relacionados con el uso y consumo del agua; el
aumento de la temperatura promedio de la superficie terrestre
(calentamiento global); el crecimiento de las emisiones de dioxi-
do de carbono o el uso del nitrégeno. Sin olvidar, el cambio cli-
matico como efecto mds grave de la alteracion del sistema global

de la Tierra, como resultado de los procesos anteriormente cita-
dos.

En este sentido, el Informe de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible 2020 de Naciones Unidas es tajante en su advertencia
y aterrador en el horizonte que plantea:

“la crisis climatica contintia mientras que la comunidad mundial
rehttye el compromiso pleno que es necesario para revertirla. El
ano 2019 fue el segundo mas calido registrado y el final de la dé-
cada (2010-2019) mas calida, generando incendios forestales ma-
sivos, huracanes, sequias, inundaciones y otros desastres climati-
cos en todos los continentes. Las temperaturas a nivel mundial
estan en curso de aumentar hasta 3,2°C para finales de siglo. Pa-
ra cumplir con la meta de una temperatura maxima de 1,5°C —-o
hasta 2°C- prevista en el Acuerdo de Paris, las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero deben comenzar a disminuir en un
7,6% cada afo a partir del afio 2020. Sin embargo, a pesar de la
drastica reduccion de la actividad humana debido a la crisis de la
COVID-19, la disminucién resultante del 6% de las emisiones
proyectada para 2020 no alcanza esta meta y se prevé que las
emisiones aumenten a medida que se levanten las restricciones.
Si el mundo no actia de manera inmediata y contundente, los
efectos catastroficos del cambio climético seran mucho peores
que la pandemia actual” (2020).

En este sentido, pensar en la sostenibilidad del Antro-
poceno nos obliga reformular la relacion entre el ser humano y la
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naturaleza, tal y como ha sostenido Arias Maldonado: “el desafio
estriba en pensar sobre la dimension material de la naturaleza en
términos simultdneamente fisicos y sociales (2019, p. 77). Como
velamos arriba, el capitalismo en su fase neoliberal, no solo ha
significado nuestra forma moderna de actualizacion de la natura-
leza sino que ahora constituye nuestra propia naturaleza (Villa-
canas, 2020, p. 176). Y, del mismo modo que la naturaleza, el ca-
pitalismo es catastrofico, esconde en su interior su propia crisis.
Al reducir la naturaleza a un factor de produccién, sometido al
intercambio del mercado, ha puesto en cuestion los propios limi-
tes de naturaleza. No solo esta la cuestion del cambio climatico,
el agotamiento de los recursos no renovables avanza a un ritmo
que parece que entrard en contradiccion pronto con las necesi-
dades de produccion requeridas por el neoliberalismo. Asi, los
recursos naturales que el planeta es capaz de regenerar fueron
consumidos el pasado 22 de agosto. A este ritmo, para satisfacer
las necesidades actuales de la humanidad a final de afio se nece-
sitarian entre 1,6 y 1,75 planetas, y 2,5 planetas para 2050.

El Antropoceno nos impele a la necesidad urgente de rom-
per con los modelos de maldesarrollo e injusticia social y am-
biental'®. Como ha sostenido Vandana Shiva: “El mal desarrollo
es la violacion de la integridad de sistemas organicos interconec-
tados e interdependientes, que pone en movimiento un proceso
de explotacion, desigualdad, injusticia y violencia” (1995, p. 19).
Las consecuencias de capitalismo neoliberal tanto subjetivas co-
mo objetivas, tanto individuales como sistémicas, nos dilucidan
que lejos de ser una cuestion exclusivamente ambiental, es social.

10 Utilizamos aqui el concepto de maldesarrollo planteado por Svampa
y Viale (2014), que refiere a los problemas que afectan al sistema en su
conjunto y que representa una merma en la satisfaccion de las necesi-
dades humanas y/o en las oportunidades de la gente. Afecta a todas las
necesidades basicas y al ecosistema poniendo en entredicho la seguri-
dad de las personas, el bienestar y su supervivencia. Para estos autores
el concepto posee un doble componente por un lado, refiere a lo empi-
rico (un diagndstico observable); por otro, a lo critico (lo deseable).
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El modelo de reproduccion de lo social y de la vida que imple-
menta supone un sistematico ataque a libertades individuales, a
los derechos colectivos y sociales, al bienestar y a la superviven-
cia de la humanidad que no esta en posibilidades de ofrecer un
futuro esperanzador, sino al contrario mas riesgos e incertidum-
bres. En el caso concreto de América Latina, el desarrollo del
neoextractivismo, estrechamente ligado al neoliberalismo, y a su
modelo de acumulacion (Gago y Mezzadra, 2015), ha supuesto la
destruccion de territorios y ecosistemas, asi como la desposesion
de poblaciones, sobre todo de aquellas situadas a la periferia de
la periferia globalizada (grupos indigenas y campesinos, etc.)
(Svampa, 2019). Desde esta perspectiva, la Agenda 2030 puede
ser un punto de partida para comenzar a avanzar hacia otro mo-
delo de desarrollo pero también hacia otro modelo econémico
que no condene a la vulnerabilidad y a la precariedad al conjun-
to de la humanidad. Ello pasara por el reconocimiento del otro y
de la fragilidad de nuestro planeta, pero también por adaptar
nuestra forma de pensar y vivir la modernidad a otro futuro,
mas verde, mas justo y mas humano.
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AGENDA 2030 Y CAMBIO CLIMATICO: UNA RESPUESTA
GLOBAL DESDE EL DERECHO

José Mateos Martinez
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1. INTRODUCCION

La realidad del cambio climatico resulta incuestionable hoy
en dia, dada la evidencia del anormal incremento de la tempera-
tura a nivel mundial durante las tltimas décadas. Algunos inten-
tan, muchas veces por intereses politicos, negar la decisiva in-
fluencia de la mano humana en dicho fendémeno, pero en el dm-
bito cientifico existe una practica unanimidad a este respecto.
Asi,

“cambios climaticos ha habido muchos a lo largo de la historia
del planeta. En particular, en el ultimo millébn doscientos mil
afios podemos contar alrededor de 20, en los pasos de los inter-
valos glaciales a interglaciales de esta etapa geoldgica. Sin em-
bargo, estos cambios climaticos, y el resto de ellos (salvo los im-
pactos de meteoritos) han tenido lugar en escalas de tiempo de
unos 4000 afios. El cambio actual es comparable en magnitud a
los anteriores, pero esta teniendo lugar en 200 afos” (Ruiz de El-
vira, 2007, p. 88).

Respecto a la causa de la tremenda velocidad de evolucién
del actual cambio climatico,
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“la razon de este ritmo exagerado es que estamos acelerando el
ritmo de intercambio de energia habitual en la Tierra, de, diga-
mos unos 100 watios/m?, a, al menos, 1000 w/m? gracias a que
estamos quemando en 200 afios el carbono que tard6 millones de
anos en formarse. Hoy la concentracién de CO2 es de 370 ppm
(partes por millén). A lo largo del dltimo millén doscientos mil
anos la concentracion de CO2 nunca habia superado las 280
ppm” (Ruiz de Elvira, 2007, pp. 88-89).

Las desastrosas consecuencias del cambio climatico y el
consiguiente incremento exponencial de las temperaturas, tam-
bién son plenamente conocidas: subidas de las mareas que pue-
den anegar zonas costeras e incluso islas; destruccion de ecosis-
temas y extincion de las especies que los habitan; terribles dafios
para la salud de aquellas personas que pueblan zonas ya muy
calidas; alteracion del ciclo de lluvias; insostenibilidad de las
fuentes de recursos agrarios y alimentarios que sirven de susten-
to a millones de individuos... todo ello aparte del demoledor
efecto para el aparato respiratorio y cardiovascular humano que
las particulas causantes del cambio climatico provocan de por si.

A este respecto, numerosos autores han examinado la inci-
dencia en los Derechos Humanos que esta teniendo el cambio
climatico a lo largo del planeta, concluyendo que resulta demo-
ledora. Estas son sus principales manifestaciones (Llanos Mansi-
lla, 2020, pp. 237 y ss.):

-En el mundo desarrollado, la contaminacion causante del
cambio climatico constituye simultdneamente un grave riesgo
para la salud de la poblacion, destacando las particulas de Mate-
rial Particulado Fino—PM 2.56. La OMS ha determinado que per-
judica seriamente a la salud la exposicion diaria a concentracio-
nes de PM 2,5 sobre los 25 microgramos por centimetro ctbico.

Sin embargo, muchas grandes urbes latinoamericanas su-
peran con creces esos parametros. El aire de Santiago de Chile,
por ejemplo, tiene 28 microgramos de PM 2.5 por centimetro
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cabico. Y la OMS declar6 a la ciudad chilena de Coyhaique, la
ciudad mds contaminada de América: con 64 microgramos (Lla-
nos Mansilla, 2020, p. 240). En Europa no le andamos a la zaga,
pues segun el Instituto Nacional de Estadistica espafiol, en Espa-
fia han muerto prematuramente 93.000 personas durante la tlti-
ma década debido a la contaminacion!.

A nivel mundial, el 23% de las muertes al afio se producen
debido a la contaminacién, con 7 millones de fallecidos por la
mala calidad del aire, de los cuales 4.3 millones habitan en los
paises pobres, todo ello conforme a las cifras aportadas por la
OMS en su segundo informe para el afio 2016. Solamente el 12%
de la poblacion mundial respira hoy aire no contaminado.

Huelga indicar que esta situacién vulnera el derecho hu-
mano mas sagrado: la vida, asi como el derecho a la salud y a la
integridad fisica.

-También el calor extremo derivado del cambio climatico
supone un peligro importante no s6lo para la salud, sino también
para la vida de millones de seres humanos no ya en el mundo en
desarrollo, sino en paises como EEUU. A este respecto, tuvo una
notable repercusion mediatica el Informe de 4 de abril de 2016
emitido por la administradora de la Agencia de Proteccion Me-
dioambiental (EPA) de EEUU, Gina McCarthy. En €l se prevé,
para 2030, un incremento en EEUU de 11.000 muertos respecto a
las cifras actuales debido exclusivamente a las altas temperatu-
ras.

-Los fendmenos climaticos extremos (tifones, huracanes o
sequias) también constituyen un gravisimo peligro no solo para
los paises en desarrollo, sino también para el mundo desarrolla-
do. A nivel alimentario, las sequias o los efectos devastadores de
los huracanes pueden borrar de la faz de la tierra los cultivos y

1 Asi se recoge en https://www.lamarea.com/2019/02/26/93-000-
muertes-en-espana-a-causa-de-la-contaminacion-atmosferica-en-una-
decada/
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fuentes de recursos agropecuarios de millones de personas, asi
como su acceso al agua potable que proviene de la lluvia.

A este respecto, en las conclusiones del Panel Interguber-
namental sobre el Cambio Climatico IPCC) AR4 WG II? puede
observarse que 600 millones de personas sufrirdn malnutricion a
causa del cambio climatico durante las proximas 2 décadas, con
un efecto especialmente negativo en el Africa subsahariana. Por
ende, el cambio climatico también pone en riesgo los derechos
humanos al agua y a la alimentacion.

Igualmente, el impacto de un tornado o un huracan sobre
viviendas con las garantias de calidad propias de los paises mas
desarrollados implica ya un riesgo para sus ocupantes, pero es
directamente letal si se proyecta sobre las chabolas o infravi-
viendas (muchas de ellas construidas en laderas o zonas facil-
mente inundables) donde habitan millones de personas en los
paises en vias de desarrollo. Todo ello aparte de la infinidad de
epidemias que se derivaran de la destrucciéon de los servicios
esenciales, la contaminacion de las fuentes de agua potable y el
mar de lodo que representa el dia después de estos fendmenos.

Entrando en el detalle de América Latina, una de las prin-
cipales consecuencias del cambio climatico se encuentra en el
retroceso de los glaciares andinos. De este modo,

“en Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela, los gla-
ciares han presentado pérdidas de drea de entre un 20% y un
50%, desde finales de los afios setenta. Las consecuencias del de-
rretimiento de los glaciares afectarian a la disponibilidad de agua
para la poblacidén y al sector eléctrico”. (Rivera Albarracin, 2019,
pp. 20-21).

2 Disponible integramente en la web oficial del IPCC
https://www.ipcc.ch/report/ard/wg2/
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También es indudable la debacle que supondria para los
bosques tropicales latinoamericanos una generalizacion de las
sequias debido a la disminucion de la humedad del suelo, asi
como el efecto destructivo que éstas tendrian para los cultivos de
los que depende la subsistencia de millones de latinoamericanos.
Igualmente grave es el peligro que las lluvias torrenciales y sus
consiguientes inundaciones tendrian para el continente, maxime
teniendo en cuenta el todavia amplio sector de la poblacion que,
en no pocos paises, habita infraviviendas cuya construccion es
mas que endeble (Rivera Albarracin, 2019, p. 21).

No menos preocupante es el brutal impacto econémico que
el cambio climatico tendrd para Latinoamérica, el cual se refleja
en el Informe de la CEPAL sobre Economia y Cambio Climatico
en América Latina®. El citado informe afirma que, con un aumen-
to de la temperatura promedio de 2,5°C a 2050, los costos eco-
nomicos del cambio climatico en Latinoamérica se moverian en-
tre el 1,5% y el 5% del PIB del afio 2015 .

Por consiguiente, las vertientes letales del cambio climatico
no pueden ser mas diversas: este fendmeno pone en un riesgo
cierto nuestra vida, nuestra salud, nuestras fuentes de alimenta-
cion y nuestros propios hogares a través de particulas contami-
nantes que invaden nuestro organismo, huracanes capaces de
anegar nuestras ciudades, temperaturas incompatibles con la
salud y eliminacion de nuestras fuentes de sustento y alimenta-
cion.

La solucion frente a esta acuciante amenaza lleva repitién-
dose desde la ciencia durante las ultimas dos décadas: una re-
duccion dréstica de las emisiones de CO2 a la atmosfera, para lo
cual es determinante eliminar la combustion de carbono como
fuente de energia. Todo ello en un contexto en el que el ciuda-

3 Disponible en acceso abierto en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37310/4/S1420656_
es.pdf

75



dano medio occidental precisa 32.500kwh/afio para mantener su
sistema de vida (Ruiz de Elvira, 2007, p. 92).

({Cémo puede lograrse este fin? La Agenda 2030 establecid
un catadlogo de objetivos para alcanzar un desarrollo sostenible
que, por una parte, afrontase la amenaza del cambio climatico
con el fin de desactivarla y, de otro, compatibilizase tal proposito
con el necesario crecimiento econdmico de las naciones en desa-
rrollo y la garantia de una vida digna para todos los seres huma-
nos. Asi, estos son los 17 objetivos (ODS) que se marca:

1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mun-
do.

2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y
una mejor nutricién, y promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar
para todos y todas en todas las edades.

4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitati-
va, y promover las oportunidades de aprendizaje permanente
para todos.

5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a to-
das las mujeres y nifias.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del
aguay el saneamiento para todos.

7. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sosteni-
bles y modernas para todos.

8. Fomentar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente
para todos.

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la in-
dustrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion.

10. Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.
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11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar las pautas de consumo y de produccion soste-
nibles.

13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio clima-
tico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, ma-
res y recursos marinos para lograr el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacién sostenible
de los ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los
bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir la de-
gradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad biologi-
ca.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desa-
rrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los nive-
les.

17. Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible.

Como se observa, existe una profunda interconexiéon entre
los 17 objetivos. Asi, para lograr una vida saludable o poner fin
al hambre, resulta vital frenar el cambio climatico, para lo cual es
esencial a su vez promover pautas de consumo y produccion
sostenibles y fomentar el crecimiento econdmico sostenido y sos-
tenible.

En suma, la Agenda 2030 muestra la profunda intercone-
xion entre ser humano y naturaleza, de tal modo que el bienestar
del medio ambiente es premisa imprescindible para el bienestar
de la Humanidad que lo habita. Es l6gico que los pueblos explo-
ten los recursos naturales y desarrollen una actividad econémica
capaz de cubrir sus necesidades y protegerles del hambre o la
enfermedad. Pero, simultaneamente, dicha actividad debe estar
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sometida a los limites a partir de los cuales deja de ser sostenible
y provoca un dafio en el entorno ambiental que enferma a las
generaciones presentes y niega todo horizonte a las generaciones
futuras.

A este respecto, ha sido una constante de los pactos inter-
nacionales contra el cambio climatico hacer hincapié en la armo-
nizacion de sus objetivos medioambientales con el necesario cre-
cimiento econdmico de los paises en vias de desarrollo, que mu-
chas veces va ligado a una actividad productiva sumamente con-
taminante debido a su incapacidad econdmica para adquirir la
tecnologia que les permita recurrir a fuentes de energia limpias y
reducir el consumo energético.

En tal sentido, ya la Convencién Marco de Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico de 1992 subrayd la necesidad de
tener en cuenta las necesidades y circunstancias de los paises en
desarrollo y especialmente de los paises mas vulnerables (art. 3.
2).

Y el Acuerdo de Paris contra el Cambio Climatico de 2015
también dedica una especial atencion a las “partes que son paises
en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climatico”. A este respecto, es destacable su art. 6.6,
que se refiere a “la necesidad de ayudar econdmicamente a los
paises vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico
para que puedan hacer frente a los costos de la adaptacion”
(Alenza Garcia, 2019, pp. 28-29).

Pero es sabido que los objetivos genéricos no valen nada
sin medidas legislativas destinadas a implementarlos en la prac-
tica. En el presente caso, la complejidad de tales medidas resulta
singularmente elevada por la multiplicidad de agentes naciona-
les, internacionales, publicos y privados que deben operar de
forma armoniosa y coordinada para lograr detener el cambio
climatico.

Es por ello que, como analizaremos a lo largo de las si-
guientes paginas, la legislacion destinada a desactivar el cambio
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climatico (que sera el objeto de nuestro estudio) debera sumar
incentivos econdmicos y comerciales, medidas coercitivas y mu-
cha cooperacion internacional para lograr sus fines.

2. MEDIDAS NORMATIVAS FRENTE AL CAMBIO CLIMA-
TICO

2.1. Tipologia general y sectores afectados

Siendo esencial para afrontar el cambio climatico la drasti-
ca reduccion de emisiones contaminantes, las medidas destina-
das alograr tal fin pueden dividirse en dos tipologias basicas:

-Incentivos (y desincentivos) econdmicos. Abarcan desde
la entrega de 10 céntimos a quien recicle una lata, a millones de
euros en subvenciones o beneficios fiscales para aquellas empre-
sas que reduzcan sus emisiones contaminantes o establezcan los
protocolos  anticontaminacién normativamente marcados.
Igualmente, implican medidas como la imposicién de tributos
especificos a las fuentes de energia contaminante, a fin de disua-
dir a empresas y particulares de su uso.

Mediante estas medidas se busca una cooperacion volunta-
ria motivada por el animo de lucro, y también hacer sostenible la
actividad de muchas empresas que, por su tamano y nivel de
facturacion, no podrian adaptarse al modelo de economia soste-
nible sin ayuda econémica.

Notese que esta clase de medidas son también las idoneas
a nivel internacional para incentivar a los paises en vias de desa-
rrollo a reducir su volumen de contaminacién, y ello por cuanto
1) resulta tremendamente dificil forzar a un Estado soberano de
forma coactiva a adoptar medidas de este tipo y 2) la realidad
economica de dichas naciones les impide hacerlo sin ayuda exte-
rior. Todo ello sin perjuicio de que, lamentablemente, en la prac-
tica tales medidas brillen por su ausencia.
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-Medidas coercitivas. Imponen determinados protocolos
de actuacion a los agentes susceptibles de generar contamina-
cién, bajo pena de sanciones, buscando dichos protocolos limitar
la emision de contaminantes. Dichas medidas afectan a empresas
constructoras, industrias, sector agricola... y también al ciuda-
dano en ciertos aspectos de su vida cotidiana.

A este respecto, y dada la complejidad del problema, son
numerosas las medidas y sectores econdmicos en los que resulta
imprescindible incidir para bloquear el cambio climatico, desta-
cando la relevancia de

“aumentar considerablemente la proporcidon de energia renova-
ble en el conjunto de fuentes energéticas y duplicar la tasa mun-
dial de eficiencia energética; aumentar la cooperacion internacio-
nal, y la inversion en investigacion y desarrollo de tecnologia en
energias limpias, e incrementar la infraestructura energética para
prestar servicios energéticos modernos y sostenibles (...) adoptar
politicas que promuevan el desarrollo industrial, sistemas de
transporte sostenibles e infraestructuras con calidad y resiliencia
(ODS 9); proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos, junto con la am-
pliaciéon del transporte publico en las ciudades (ODS 11); lograr
la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales y
racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fdsiles,
teniendo en cuenta las necesidades y condiciones especificas de
los paises en desarrollo (ODS 12); e incorporar medidas relativas
al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes naciona-
les” (ODS 13) (Rivera Albarracin, 2019, p. 7).

Es decir, resulta necesaria una doble apuesta por el fomen-
to de las energias renovables como alternativa a las fuentes de
energia emisoras de contaminantes, y por la investigacion desti-
nada a crear industria y tecnologia energéticamente eficientes,
esto es, que precisen un consumo energético lo mas reducido
posible.

80



Esto abarca sin duda las grandes fabricas e industrias, pero
también el transporte publico y privado o los sistemas de cale-
faccion domésticos. A continuacion, analizaremos diversos
ejemplos de cada una de estas medidas.

2.2. Incentivos (y desincentivos) econdmicos
2.2.1. En América Latina

Dado el tremendo peso contaminante del carbono, una de
las principales estrategias frente al cambio climdatico es reducir
drasticamente su emision. En esta linea, numerosos paises lati-
noamericanos han presentado durante la ultima década “Planes
de Descarbonizaciéon” cuyo objetivo es reducir a 0 la emision de
dichas particulas para el afo 2050 (los ultimos han sido Costa
Rica y Chile).

En el marco de dichos Planes, y ya en 2018, cuatro paises
de la regién (Argentina, Chile, Colombia y México) implementa-
ron impuestos nacionales sobre el carbono, a fin de desincentivar
su uso por volverlo poco rentable (Rivera Albarracin, 2019, p.
27).

México también ha aprobado durante el tltimo lustro un
conjunto de leyes (Ley de la Industria Eléctrica, Ley de Energia
Geotérmica y Ley de Transicion Energética) y programas (la Es-
trategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y
Combustibles mas Limpios y el Programa Especial de la Transi-
cion Energética) cuyo objetivo es el fomento decidido de las
energias renovables entre 2018 y 2024.

Esta normativa ha amparado la realizacion por parte del
Gobierno de subastas con compromisos de inversiéon de mas de
6.000 millones de dolares para proyectos de energias renovables
ejecutados por empresas privadas, y un consiguiente aumento de
dicha modalidad energética (principalmente solar y edlica) por
mas de 5.000 MW (Rivera Albarracin, 2019, p. 28).
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En el caso argentino, la Ley de energias renovables apro-
bada a finales de 2015, se marca el afio 2025 como fecha limite
para la generalizacion de las energias renovables en el pais. Para
conseguirlo, se desarrollaron subastas de energia renovable a
partir de 2016 bajo el programa “Renovar” que adjudicaron una
capacidad de 4.466 MW de generacion renovable por valor de
7.000 millones de ddlares (Rivera Albarracin, 2019, p. 28).

También en Ecuador, su Cddigo Organico del Ambiente
(CODA) regula diversos incentivos para la proteccion del medio
ambiente y la lucha frente al cambio climatico. A modo de ejem-
plo, su art. 284 consagra el “Incentivo econémico para la conser-
vacion de bosques naturales, paramos, manglares y otras forma-
ciones vegetales nativas”, destinado a los propietarios de predios
cubiertos con bosques nativos, paramos, manglares y otras for-
maciones vegetales nativas del pais, siempre que el destino de
estos predios sea la conservacion y proteccion de dichas areas.

De esta forma, el incentivo se proyecta sobre la proteccion
de zonas de vegetacion cuyo papel en la purificacion del aire es
relevante para la lucha frente al cambio climatico, aparte del va-
lor especifico de las especies afectadas. Y ofrece una subvenciéon
economica a los propietarios de predios cubiertos por dichas
zonas a cambio de que las protejan y conserven debidamente.

2.2.2. El caso espafiol

Entrando ahora en el &mbito europeo, Espana se encuentra
tramitando el Proyecto de la Ley de Cambio Climatico y Transi-
cion Energética, cuyo objetivo es precisamente hacer frente a esta
amenaza conforme a la Agenda 2030, estableciendo los siguien-
tes objetivos:

-Para el ano 2030: (1) reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en, al menos, un 20% respecto del afio 1990;
(2) alcanzar una penetracion de energias de origen renovable en
el consumo de energia final de, al menos, un 35%; (3) alcanzar un
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sistema eléctrico con, al menos, un 70% de generacion a partir de
energias de origen renovable; y (4) mejorar la eficiencia energéti-
ca disminuyendo el consumo de energia primaria en, al menos,
un 35%, con respecto a la linea base conforme a la normativa
comunitaria.

-Para el afo 2050: (1) reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en, al menos, un 90% respecto del afio 1990; y
(2) alcanzar un sistema eléctrico basado exclusivamente en fuen-
tes de origen renovable.

Dentro del conjunto de medidas que el Anteproyecto esta-
blece, es destacable que, desde 2021, se convocaran subastas para
impulsar la construccion de al menos 3.000 MW de instalaciones
renovables. El producto subastado serd la energia, y la variable
sobre la que se ofertard serd el precio de retribuciéon de dicha
energia, con el objeto de que el resultado de las subastas impacte
positivamente en el precio que abonan los consumidores por la
electricidad.

Otro de los instrumentos juridicos que prevé el Antepro-
yecto son los “contratos de transicion justa” cuya finalidad es
fomentar la empleabilidad de los trabajadores vulnerables a la
transicion hacia una economia baja en carbono. Estos “contratos”
buscan reactivar la economia en las regiones mas afectadas por la
transicion energética (Asturias y Ledn, donde la mineria posee
un importante peso econdmico) fomentando a través de ayudas
y subvenciones la apertura de nuevas fuentes de actividad don-
de puedan emplearse los trabajadores que antes prestaban servi-
cios como mineros*.

Mas alla del Anteproyecto de la Ley de Cambio Climatico
y Transicion Energética, en Espana se han establecido otras me-

¢ En octubre de 2019, la Ministra de Transicién Ecoldgica presentd los
primeros  contratos de  transicion justa para  Asturias:
https://www.Ine.es/asturias/2019/10/14/ribera-presenta-contratos-
transicion-justa/2543038. html
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didas destinadas a frenar la emision de CO2 desde una perspec-
tiva integral, ya que una parte muy importante de las emisiones
en nuestro pais proviene del transporte.

Asi, segun datos del Ministerio para la Transicion Ecoldgi-
ca, en 2016 los sectores difusos fueron responsables en Espafia de
la emision de, aproximadamente, el 62% de las emisiones totales
de GEI, con el siguiente desglose: residencial, comercial e institu-
cional: 15%; transporte: 48%; gestion de residuos: 7%; agricultu-
ra: 17%; gases fluorados: 5%; otros (industria fuera del RCE UE,
disolventes): 8% (Pallarés Serrano, 2019, pp. 225-226).

Entre estas medidas esta la creacion del Fondo de Carbono
a través del art. 91 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia
sostenible. La regulacion del Fondo se desarrolla en el Real De-
creto 1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo
de Carbono para una economia sostenible. El art. 91 de dicho
Real Decreto lo define como Fondo de caracter publico creado
“con el objeto de generar actividad econémica baja en carbono y
contribuir al cumplimiento de los objetivos sobre reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero asumidos por Espafia
mediante actuaciones de &mbito nacional”.

El citado Fondo instituye la figura de los “créditos de car-
bono”, cada uno de los cuales representa una tonelada de CO2.
Pues bien, el Fondo “compra” mediante esos créditos las reduc-
ciones verificadas de emisiones contaminantes en proyectos o
iniciativas de reduccion de emisiones ejecutados por agentes del
sector privado. Mediante la financiacion econdmica que implica
la adquisicién por el Fondo de un crédito por cada tonelada de
CO2 no emitida, se incentiva notablemente la apuesta por la eco-
nomia sostenible (Pallarés Serrano, 2019, p. 226).

Espafia también ha desarrollado incentivos para disminuir
la emision de CO2 como consecuencia del trafico, siendo ésta
una de las fuentes de emision mas relevantes a nivel nacional.
Un primer bloque de medidas, tomadas sobre todo a nivel muni-
cipal, ha consistido en el fomento del transporte en bicicleta, a
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través de la construccion de carriles-bici, aparcamientos de bici-
cletas e incluso bicicletas municipales que se ponen a disposicion
de los ciudadanos, debiendo éstos dejarlas aparcadas en alguno
de los puntos habilitados cuando finalicen su uso.

Por otro lado, el Gobierno central ha establecido sistemas
de incentivos para la adquisicidon de vehiculos de energias alter-
nativas. Ejemplos de ello son el plan MOVEA 2017 —establecido
por el “Real Decreto 617/2017, de 16 de junio, que regula la con-
cesién directa de ayudas para la adquisicion de vehiculos de
energias alternativas, y para la implantacién de puntos de recar-
ga de vehiculos eléctricos en 2017” —, los planes MOVALT y el
Programa MOVES.

Concretamente, el Real Decreto 617/2017 regula el proce-
dimiento de concesidn directa de ayudas para la adquisicion en
Espana de vehiculos nuevos que sean eléctricos, hibridos, de gas
licuado del petréleo (GLP/ auto gas), de gas natural comprimido
(GNC), de gas natural licuado (GNL), de biofuel gasolina-gas,
que se propulsen con pila de combustible y motocicletas eléctri-
cas (Pallarés Serrano, 2019, p. 242).

Finalmente, en Espana rige el “Real Decreto 1075/2014, de
19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de
ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y
de los pagos al desarrollo rural”. Dicha norma enumera las prac-
ticas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente que
deben cumplir los agricultores que vayan a percibir el llamado
“pago verde”, que es un incentivo econdmico por desarrollarlas.
Estas practicas agricolas beneficiosas deberan implicar el respeto
a la diversificacion de cultivos, la conservacién de los pastos
permanentes existentes o el uso de métodos de producciéon eco-
logica, que cumplan los requisitos establecidos en la normativa.

Otras comunidades autonomas espafnolas como Catalufia
han establecido su propia legislacion contra el cambio climatico
en el marco de sus competencias. Asi surgio la Ley 16/2017, de 1
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de agosto, del cambio climatico. Dentro de ella tenemos diversos
ejemplos de incentivos como via para combatirlo. Por ejemplo,
su art. 35 dispone que:

“En el régimen de contrataciéon de todo el sector publico de Cata-
lufia, deben establecerse criterios objetivos que, en el marco de
los principios de libertad de acceso, transparencia, igualdad, ob-
jetividad y eficiencia, promuevan la contratacion verde”.

Es decir, aunque el redactado es ciertamente genérico, la
ley impone a las administraciones fomentar la “contratacion ver-
de”, es decir, incluir en los pliegos de prescripciones técnicas y
clausulas administrativas de las contratas publicas criterios que
premien a las empresas cuyos protocolos sean mds acordes con
la economia sostenible, dandoles una mayor puntuacién por
cumplir tal requisito.

La ley catalana también usa los impuestos para incentivar
la economia sostenible y desincentivar la contaminacion. Asi, su
art 37 dispone que

“Las administraciones publicas de Cataluna deben gravar las ac-
tuaciones que hacen aumentar la vulnerabilidad o incrementan
las emisiones de gases de efecto invernadero y deben incentivar
fiscalmente las actuaciones que favorecen la adaptacion al cam-
bio climatico o la reduccién de emisiones de gases de efecto in-
vernadero cuando sea posible técnica y econdmicamente”.

En desarrollo de este precepto, el art. 39 crea un impuesto
sobre las actividades econdmicas que generan didxido de car-
bono, otro sobre las emisiones de didoxido de carbono de los
vehiculos de tracciéon mecanica y otro sobre las emisiones por-
tuarias de grandes barcos (todos ellos desarrollados en los articu-
los 40 a 50 bis).
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Y también elimina las bonificaciones, devoluciones y de-
mas medidas similares sobre la adquisicion y el consumo de re-
cursos energéticos de origen fosil y derivados, si bien con la sal-
vedad de las ayudas a la adquisiciéon y el consumo de recursos
energéticos de origen fosil para la maquinaria del sector prima-
rio, mientras no exista una fuente de energia alternativa viable.

En suma, la ley catalana responde a las exigencias que debe
tener una legislacion medioambiental: dicha ley ha de afectar a
todos los sectores econdmicos, no solo al energético, y repartir
Optimamente las obligaciones, debiendo incluir (Lépez-Tafall,
2020, p. 20):

“— Un tratamiento de la fiscalidad ambiental que fije precios re-
lativos compatibles con la transicion.

— Una modificacion integral (y progresiva) del papel de las
Administraciones ptiblicas como compradoras de obras, bienes y
servicios, incentivando la compra publica ecolégica y liderando
con el ejemplo”.

De este modo, es clave que el tratamiento tributario sea lo
suficientemente duro como para desincentivar el uso de energias
contaminantes, pero a la vez lo suficientemente beneficioso como
para permitir a las empresas que den el paso a un modelo de
negocio sostenible sin hundirse por los costes asociados. E
igualmente la Administracién debe usar sus potestades para in-
centivar esas buenas practicas en las empresas (por ejemplo,
dando puntos adicionales en los concursos publicos a las empre-
sas menos contaminantes).

Notese ademas que en Espana rigen otros sistemas de in-
centivos establecidos por la Union Europea. A este respecto es
destacable la Directiva (UE) 2018/844 de 30 de mayo de 2018 por
la que se modifica la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia
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energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE. La finalidad
de esta Directiva es disponer

“de un marco regulatorio y de una planificaciéon que favorezcan
los procesos de transicion hacia una economia hipocarbdnica, en
especial, en lo que atafie a los usos del suelo y la edificacion,
apostando por un modelo arquitecténico compacto que reduzca
el uso del automovil y mejore el disefio de las viviendas y otras
construcciones e instalaciones con criterios mas estrictos de sos-
tenibilidad con el fin de reducir la demanda energética asociada
al uso tipico de los edificios” (Gifreu Font, 2019, pp. 4-5).

Entre las medidas que promueve la Directiva se encuentra
una estrategia de renovacion del parque de edificios cuyo objeti-
vo es su descarbonizacion antes de 2050, dado el notable impacto
contaminante que en Europa tienen los sistemas de calefaccion
de los domicilios.

Con tal fin, se establecen incentivos financieros para la me-
jora de la eficiencia energética en la reforma de edificios, vincu-
landolos “al ahorro de energia previsto o logrado en atencion a
determinados criterios (la eficiencia energética de los equipos o
materiales utilizados para la reforma, los valores estdndar para el
calculo del ahorro de energia en los edificios, la mejora lograda
tras la reforma mediante la comparacion de los certificados de
eficiencia energética expedidos antes y después de la reforma,
los resultados de una auditoria energética y los resultados pro-
porcionados por otros métodos)” (Gifreu Font, 2019, p. 12).

2.2.3. La utopia de un auténtico sistema de incentivos para los
paises en desarrollo

Es plenamente conocido que el nivel de compromiso con la
reduccion de emisiones de CO2 de los paises en desarrollo (sobre
todo en el caso de las economias emergentes) resulta mucho mas
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limitado que, por ejemplo, el de los paises de la UE. Ello se debe
en gran medida a la tremenda dificultad (cuando no imposibili-
dad) de emplear energias limpias y tecnologia destinada a la
sostenibilidad energética debido a su mayor coste.

La posicion de estos paises no deja de ser comprensible: no
van a renunciar al crecimiento econémico, esencial para reducir
sus inmensas tasas de pobreza, y sin la ayuda necesaria ese cre-
cimiento va inexorablemente ligado a una alta contaminacion. Y
el resto del mundo no puede obligarles a tal renuncia, tanto por
la vulneracidon de su soberania que ello implicaria como por la
cada vez mas notable influencia internacional de algunos de es-
tos paises.

Tal situacion obliga a recurrir al concepto de “responsabi-
lidades comunes pero diferenciadas”, el cual “implica la perse-
cucion de un objetivo comun, y que los Estados asuman diferen-
tes obligaciones, dependiendo de su situacion socio-econdmica
y/o de sus contribuciones histdricas al problema ambiental” (Lu-
cas Garin, 2019, p. 203).

Una vez mas, es de aplicacion la maxima de que podemos
pedir en proporcion de lo que previamente hayamos dado. Si las
diversas organizaciones internacionales (comenzando por la
ONU) estableciesen un sistema de incentivos basado en el apoyo
economico a estas naciones en desarrollo para que pudiesen im-
plementar energias limpias y medidas de lucha frente al cambio
climatico preservando su crecimiento, seria mas que probable su
total compromiso con los objetivos de la Agenda 2030. Sin em-
bargo, estos utdpicos programas de incentivos a gran escala bri-
llan por su ausencia, entre otros motivos porque resultaria im-
pensable que ciertos gobiernos del primer mundo apoyasen a las
economias emergentes que ven como futuras competidoras, o a
paises en desarrollo por los que sienten absoluta indiferencia. Es
por ello que algunos de los principales focos de contaminacion a
nivel mundial seguirdn suponiendo una grave amenaza para el
futuro del planeta durante los proximos afos.
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2.3. Medidas coercitivas

2.3.1. Un ejemplo a nivel internacional: el caso de la Union Eu-
ropea

Si bien resulta extraordinariamente dificil la imposicion de
medidas coercitivas a nivel internacional, dado el principio de
soberania de los Estados, la Unidén Europea constituye una ex-
cepcion, pues la profunda cohesion entre los Estados miembros
de esta organizacidn internacional les ha llevado a cederle am-
plias partes de su soberania, hasta el punto de aceptar la imposi-
cion de sanciones millonarias en caso de desobediencia al Dere-
cho comunitario europeo.

Y Europa ha creado numerosas normas en materia ambien-
tal, de cumplimiento obligatorio para los Estados miembros. A
este respecto, es destacable el “Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por
el Clima”. El citado Reglamento obliga a los Estados miembros a
incluir los objetivos comunitarios en materia de energia y accidon
climatica en unos planes nacionales integrados de energia y cli-
ma.

Asi, estos “planes nacionales deberan ser elaborados para
periodos de diez afios a partir de 2021 y en su realizacion debe-
ran participar los diferentes niveles politicos de cada Estado
miembro, partiendo del dmbito local hasta los niveles mas altos
de decision. Es relevante aqui el requerimiento de que dichos
planes nacionales incluyan una valoracion de los hogares en si-
tuacion de pobreza energética” (Pallas Secall, 2019, pp. 3-4), a fin
de establecer soluciones normativas que les permitan superarla
de un modo sostenible.

También es relevante el “Reglamento (UE) 2018/1832 de la
Comision, de 5 de noviembre de 2018, por el que se modifican la
Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Congreso, el
Reglamento (CE) n.° 692/2008 de la Comisién y el Reglamento
(UE) 2017/1151 de la Comision a fin de mejorar los ensayos y los

90



procedimientos de homologacion de tipo en lo concerniente a las
emisiones aplicables a turismos y vehiculos comerciales ligeros,
en particular los que se refieren a la conformidad en circulacién
y a las emisiones en condiciones reales de conduccion, y por el
que se introducen dispositivos para la monitorizacion del con-
sumo de combustible y energia eléctrica”.

En su detallado texto, esta norma impone a los Estados
miembros protocolos vinculantes para el control de los niveles
de emisiones contaminantes de los vehiculos, de modo que sean
respetuosos con los pardmetros establecidos por la UE.

En la misma linea, se dictdé el “Reglamento (UE) n°
2019/129 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de enero
de 2019, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 168/2013
en lo que se refiere a la aplicacion de la fase Euro 5 a la homolo-
gacion de tipo de los vehiculos de dos o tres ruedas y los cuadri-
ciclos”, que regula el establecimiento de sistemas de control de
emisiones contaminantes en el interior de los vehiculos.

Finalmente, posee una extraordinaria relevancia la “Direc-
tiva 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, por la que se modifica la Directiva
2012/27/UE relativa a la eficiencia energética, cuya fecha de
transposicion es el 25 de junio de 2020”.

Dicha Directiva se centra en la eficiencia energética. Para
ese fin la directiva en cuestion

“aumenta en 12,5 puntos el porcentaje de ahorro de energia que
la directiva de 2009 estableci6 en su momento, llegando ahora al
32,5%. La nueva directiva extiende la obligacion anual de aho-
rros mas alla del afio 2020 y requiere de los Estados miembros la
adopcion de normas nacionales transparentes y accesibles al pu-
blico en materia de reparto de los costes del consumo. Entre las
medidas para cumplir tal objetivo se encuentran, por ejemplo, la
obligacion de instalar contadores de lectura remota antes de
2020” (Pallas Secall, 2019, pp. 14-15).
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Destaquese que las instituciones europeas no han tenido
reparo en imponer elevadisimas sanciones a los Estados que han
vulnerado la legislacion comunitaria en materia ambiental. A
modo de ejemplo, podemos senalar la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea, de 4 de julio de 2017, donde se de-
clara que la Republica de Eslovaquia ha incumplido el art. 260.1
TFUE al no haber ejecutado la Sentencia de 25 de abril de 2013
(relativa a un vertedero que incumple la normativa de residuos)
y le impone una sancion de 1.000.000 de euros y multa coercitiva
de 5.000 euros diarios por cada dia de retraso en la ejecucion de
la sentencia.

2.3.2. Otros ejemplos nacionales

En Espana se ha generalizado la imposicién de sanciones
(fundamentalmente econémicas) como forma de corregir los ata-
ques al medio ambiente, y ello haciendo especial hincapié en las
conductas que afectan negativamente al objetivo de frenar el
cambio climatico. Las leyes sancionadoras no s6lo son estatales,
sino que la generalidad de comunidades auténomas también han
desarrollado las suyas propias.

Tal es el caso de la “Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medi-
das frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nue-
vo modelo energético en Andalucia”. Dicha norma se crea con el
objetivo principal de hacer frente al cambio climatico mediante
una reduccion drastica de las emisiones contaminantes. Con tal
fin, crea en su art. 41 el Sistema Andaluz de Emisiones Registra-
das (SAER), como instrumento para la reducciéon de emisiones
de gases de efecto invernadero en Andalucia.

El SAER fiscalizard las actividades que impliquen un con-
sumo eléctrico anual superior a 3 GWh, imponiéndole a sus titu-
lares las obligaciones del art. 42 de la norma, esto es:
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-Implantar y mantener un sistema de seguimiento de emi-
siones de gases de efecto invernadero, segun los principios y
metodologia que se aprueben reglamentariamente.

-Elaborar un plan de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero para el conjunto de actividades bajo un mis-
mo numero de identificacion fiscal, con el objetivo de alcanzar,
en el afio 2030 y en los que se determine, el valor de referencia de
su categoria de actividad establecido en el articulo 45.

-Lograr la efectiva reduccion de las emisiones hasta alcan-
zar el citado valor de referencia.

-Presentar anualmente ante el SAER los informes de se-
guimiento de los planes de reduccién.

El art. 43 de la ley también impone obligaciones a los titu-
lares de actividades que, sin llegar a los 3 GWh, superen los 1
GWH de consumo anual. Dichas obligaciones se resumen en a)
Implantar y mantener un sistema de seguimiento de emisiones
de gases de efecto invernadero segtin los principios y metodolo-
gla que se aprueben reglamentariamente, y b) presentar anual-
mente el informe de sus emisiones a la Consejeria competente en
materia de cambio climatico, acompafiado de una declaracion
responsable sobre la veracidad del informe.

El incumplimiento de dichas obligaciones, es castigado con
multas pecuniarias que pueden alcanzar los 120.000 euros.

En otros Estados se ha llegado a constitucionalizar la pro-
teccion del medio ambiente, especificando incluso la necesidad
de luchar contra el cambio climatico imponiendo las pertinentes
medidas coercitivas. Tal es el caso de Ecuador, cuya Constitu-
cion, en su art. 414, dispone que:

“El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la
mitigaciéon del cambio climatico, mediante la limitacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y
de la contaminacién atmosférica; tomara medidas para la con-
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servacion de los bosques y la vegetacion, y protegera a la pobla-
cioén en riesgo”.

En desarrollo del citado precepto constitucional, en el IV
Libro del Cédigo Organico del Ambiente (CODA) ecuatoriano

“define el marco legal e institucional para el ejercicio de las ac-
ciones necesarias para la adaptacion y mitigacion al cambio cli-
matico a través de politicas que permitan prevenir y responder
frente a este fenémeno que el legislador ecuatoriano lo califica
como antropogénico, para lo cual dedica dos titulos y cuatro ca-
pitulos” (Garcia Caceres, 2019, p. 31).

Pues bien, el Titulo IT del CODA (arts. 298 a 308) desarrolla
la potestad sancionadora de las administraciones, que les permi-
tird castigar a las personas fisicas o juridicas que no respeten las
disposiciones imperativas en materia de reduccion de emisiones
contaminantes y establecimiento de protocolos anticontamina-
cion. A efectos de la imposicion de sanciones, el art. 300 dispone
que “se tomard en cuenta el impacto o magnitud de la infraccién,
la capacidad econdmica del infractor y las atenuantes o agravan-
tes existentes”.

Del mismo modo, el art. 305 establece la imprescriptibili-
dad de las acciones para determinar la responsabilidad por da-
nos ambientales, asi como para perseguirlos y sancionarlos, y el
art. 304 reconoce una legitimacion absoluta a cualquier particu-
lar, asociacion, comunidad o persona juridica para denunciar las
vulneraciones de la normativa ambiental y personarse como acu-
sacion en los procesos judiciales a que pudieran dar lugar.

De este modo, si bien el CODA no especifica las concretas
infracciones y sanciones a imponer contra las conductas conta-
minantes, si establece una serie de principios sancionadores que,
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a nuestro entender, implican una excelente combinacion para
regir cualquier sistema coercitivo a nivel ambiental, es decir:

-Proporcionalidad en las sanciones, de tal modo que po-
sean la entidad suficiente como para desincentivar a los infracto-
res, pero puedan graduarse en funcién de su poder adquisitivo
para evitar que puedan implicar la ruina absoluta del sujeto.

-Imprescriptibilidad de las infracciones, de tal modo que,
dada la extraordinaria gravedad de las conductas, puedan ser
perseguidas en cualquier momento y quienes pretendan dafar el
medio ambiente sepan que el paso del tiempo no les salvara.

-Reconocimiento absoluto del derecho a denunciar y per-
sonarse como acusacion particular en cualquier proceso derivado
de infracciones ambientales. Dado que toda la sociedad se ve
gravemente perjudicada por tales infracciones, es logico que
cualquier ciudadano pueda ser parte en dichos procesos a fin de
lograr que el infractor sea debidamente castigado.

En suma, las medidas coercitivas son vitales para detener
el cambio climatico. Cierto es que, ante todo, el Estado debe per-
suadir a los ciudadanos para que entiendan la gravedad del pro-
blema, se conciencien sobre ella y libremente decidan colaborar
para detenerla, siendo a este respecto especialmente idoneas las
campanas publicitarias y la inclusion en los planes de ensefianza
obligatoria de contenidos sobre la naturaleza y efectos del cam-
bio climatico.

Pero también es imprescindible establecer un sistema coac-
tivo que, como en el resto de d&mbitos del Derecho penal y admi-
nistrativo sancionador, disuada mediante el castigo a quienes se
sientan indiferentes ante dicho peligro, sea por un animo des-
medido de lucro que anteponen al bien comun, sea por simple
indolencia.

Las sanciones, tal y como plantea el CODA ecuatoriano,
deberan ser proporcionales y extenderse a todos los dmbitos de
actividad y consumo donde, previo estudio cientifico, se detecte
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que existen riesgos lo suficientemente graves como para coartar
a libertad de ciudadanos y empresas imponiéndoles actuaciones
la libertad d dad dol tu
especificas.

3. CONCLUSIONES

Los objetivos de la Agenda 2030 implican cambios profun-
damente revolucionarios que, para triunfar, requieren su imple-
mentacion generalizada a nivel mundial, y singularmente en
aquellos paises que protagonizan mayores emisiones contami-
nantes.

Precisamente por ello, el primer requisito para lograr tales
cambios es indudablemente la cooperacién internacional, con
compromisos firmes de aquellos Estados que, por su nivel de
desarrollo, estan en posicion de asumirlos. Simultdneamente, es
vital ofrecer a los paises en vias de desarrollo y a las economias
emergentes los incentivos necesarios para que puedan reducir
drasticamente sus niveles de contaminacion y optar por energias
limpias sin renunciar al crecimiento econdmico que precisan pa-
ra superar sus elevados indices de pobreza.

Sin perjuicio de la esencialidad de esta cooperacion inter-
nacional, la politica de incentivos también se vuelve imprescin-
dible de puertas a dentro de los Estados mas desarrollados, pues
la drastica implementacion de las politicas destinadas a lograr
los objetivos de la Agenda 2030 puede ser econémicamente
inasumible para muchas empresas, o implicar importantes au-
mentos de precio de los vehiculos a causa de su adaptacion téc-
nica para reducir sus emisiones, asi como de las viviendas debi-
do a los cambios a realizar en los sistemas de calefaccion, y un
largo etcétera.

De este modo, es responsabilidad de cada Estado evaluar
el impacto econdémico que, en empresas y particulares, supon-
dran las medidas de transformacidon energética, y ofrecer las
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ayudas y subvenciones precisas para que esta transicion sea
asumible y no deje a nadie en el camino. Igualmente, los incenti-
vos seran profundamente utiles para que, en aquellos dmbitos
donde el ciudadano o la empresa sigan teniendo la posibilidad
legal de optar por una alternativa mds contaminante frente a una
ecologica, acaben acogiendo la segunda.

Ademas, y teniendo en cuenta que la actividad cotidiana
de los millones de ciudadanos que integran nuestras sociedades
posee un evidente impacto contaminante, es sumamente impor-
tante concienciar desde la infancia acerca de la entidad y grave-
dad del cambio climatico, a fin de lograr un compromiso civico
frente al mismo. Para ello son claves la educacion publica y las
campanas de informacion que el Gobierno pueda desarrollar a
través de los medios puiblicos y la publicidad institucional.

Finalmente, el establecimiento de una legislacion me-
dioambiental firme y con un sistema de sanciones claramente
disuasorio resulta inexcusable para asegurar el futuro del plane-
ta frente a aquellos agentes que han decidido anteponer sus fines
particulares al interés general.

Nos hallamos en un ambito donde la combinacion de cien-
cia y técnica juridica se vuelve imprescindible. Los estudios cien-
tificos que identifiquen las fuentes de contaminacion y planteen
las alternativas tecnoldgicas a las mismas deben ser el funda-
mento de una legislacion que habra de ser singularmente com-
pleta y rigurosa, ya que deberd hacer frente a uno de los princi-
pales y mas acuciantes problemas del siglo XXI, de cuya resolu-
cion depende el futuro vital de las nuevas generaciones.
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CORTE PENAL INTERNACIONAL: ;UN NUEVO PARA-
DIGMA MEDIOAMBIENTAL EN LA JUSTICIA INTERNA-
CIONAL PENAL?

Carlos Gil Gandia
Universidad de Murcia (Espafia)

1. INTRODUCCION

La COVID-19, el cambio climatico, la degradacion de los
ecosistemas, la explotacion masiva de los recursos naturales...,
nos han recordado que el ser humano no es el centro del mundo,
aunque se haya impuesto la expresion Humanidad, excluyendo
el planeta en su sentido de naturaleza. Este paradigma supremo
no es baladi, sino que se debe a las convenciones culturales, juri-
dicas, econdmicas y sociales imperantes, cuyo ser ideologico ya
en cuanto formas o mas bien féormulas en si es el Antropocen-
trismo, potenciador de todo lo que ha acontecido hasta ahora en
detrimento de la Madre Tierra.

La naturaleza es un ecosistema de unidad que integra al
ser humano como un elemento mas y, por tanto, la que consiente
el desarrollo de la singladura vital de la persona. Y se cae en la
cuenta de que hay que salvarla, que su deterioro o destruccion
lleva consigo nuestra devastacion. “Yo soy yo y mi circunstancia,
y si no la salvo a ella no me salvo yo”, puso de relieve José Orte-
ga y Gasset en Meditaciones del Quijote. Si partimos de la base de
que la circunstancia es la naturaleza, la segunda parte de la ora-
cién es decisiva en nuestra época; aunque también se puede de-
cir que nosotros somos la circunstancia de la naturaleza. De este
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modo, se podria afirmar la existencia de interrelaciones entre
sujeto y medio ambiente, significAndose ecosistema, en donde se
incluye todo en torno a la naturaleza y en torno al ser humano
con lo que tienen que habérselas para vivir. Asi, se necesita un
nuevo marco normativo que asegure y responda a las necesida-
des de la Tierra y los seres humanos que la habitan.

La defensa y preservacion del medio ambiente se ha con-
vertido en absoluta prioridad en la sociedad actual ante las evi-
dentes y constatables sefales y hechos cientificos de destruccion
de la naturaleza a manos del ser humano, y cuyas consecuencias
son desastrosas también para la especie humana'. Sin embargo,
también hace tiempo que la Paz Mundial se impuso como abso-
luta prioridad y, en la practica, damos cuenta que es apelada de
forma sistematica y constante como mero cinico titere verbal de
la misma prole del bien comun universal. ;Pasara, o estara pa-
sando, lo mismo con la naturaleza?

No podemos entender nuestra época si no tenemos idea
clara de lo que constituye la necesidad de configurar un nuevo
paradigma juridico-politico y ético que reconozca, proteja y re-
presente a la Madre Tierra en unas proporciones mas adecuadas
y mas éticas; es decir, no se puede continuar con la perpetuacion

1 Un ejemplo de la destruccion de la naturaleza son las evidencias del
cambio climatico que se estan dando con el aumento de temperaturas
en el Artico. Siberia ha visto en mayo de 2020 temperaturas de hasta
diez grados por encima de la media que empiezan a derretir el perma-
frost. Asi ha puesto de manifiesto World Meteorological Organization y
también ONU Cambio Climdtico, como se puede ver en el siguiente enla-
ce web: https://public.wmo.int/en/media/news/show-your-stripes-heat-
continues-2020. En relacién con las consecuencias que esta provocando
para el ser humano, el Indice de Riesgo Climatico Global, que fue ela-
borado por expertos en la materia y publicado en la COP 25, concluyo
que, en 2018, poblaciones como la japonesa o la alemana fueron las mas
afectadas por las olas de calor y la sequia severa. En el informe de 2020
se ha puesto nuevamente de relieve.
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de la destruccidn de la naturaleza a costa del buen vivir del ser
humano, cada vez mas inhumano.

La conciencia ecoldgica pari passu la ética ecoldgica reflejan
el pensamiento y la actitud de modificar las tornas con el objeti-
vo de que todos y cada uno de los miembros de la especie hu-
mana nos sintiéramos directamente implicados en la consecuen-
cia de un orden ecolégico que anima la aventura no solamente
de los derechos ambientales y derechos de la naturaleza, sino
que, también, deberes para con ella.

A través de la ética ecoldgica obtendremos tal vez de forma
clarividente el postulado moralista de que no puede haber pro-
teccidon y reconocimiento de la naturaleza desde el prisma exclu-
sivamente de la individualidad, sino que se necesita de la colec-
tividad, cuya solidaridad, en tanto principio ético y juridico, ac-
tuaria como fuerza motriz a fin de desplegar y guardar el orden
ecologico sobre su pensar y su contemplar.

La posibilidad juridica de reconocer derechos a la natura-
leza es posible porque tiene en cuenta una situacion real y res-
ponde a una necesidad practica. Esta posibilidad proviene de la
perspectiva ecocéntrica, pues pone en el centro del reconoci-
miento subjetivo y proteccion juridica a la naturaleza, lo que
permitiria profundizar en la dimension juridico-ambiental, frente
a la situacion de insustentabilidad dominante en la actualidad,
en consonancia con los retos de no acabar de destruir el planeta.
Nos hallamos, por consiguiente, ante un cambio de paradigma?’.

La perspectiva ecocéntrica se debe llevar a cabo desde la
justicia ecoldgica, asumiendo asi la justicia la dimension ecologica,

2 Al respecto sefala Teresa Vicente: “En este sentido, la actual proble-
matica ecoldgica y social, consecuencia en gran parte de una concep-
cion antropocéntrica excluyente y de un pensamiento analitico reduc-
cionista, es capaz de desarrollar un nuevo paradigma ecocéntrico e
integrador conforme a una interpretacion sistémica real que reconoce,
junto a la funcionalidad que nos enlaza, la interioridad de compartir en
la trama de la vida” (Vicente Giménez, 2002, p. 157).
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lo que supondria la proteccion de la naturaleza, que se ha con-
vertido en un verdadero desafio universal tanto para los Estados
como también para las organizaciones internacionales que bus-
can evitar la destruccion del ecosistema. Esto pone de relieve no
solamente un reclamo juridico, sino también una responsabili-
dad ética a las exigencias de justicia desde una dimension holis-
tica que alberga al ecosistema, por consiguiente, se incluye en la
categoria de los derechos humanos de solidaridad (tercera gene-
racion de derechos humanos)®. De este modo, se manifiesta la
vinculacion entre el modelo de justicia ecologica y la justica so-
cial: uno y otro modelo de justicia van de la mano, porque no
habra, en parte, justicia ecoldgica hasta que no haya justicia so-
cial*. En otras palabras, esta vinculacién permite armonizar el
desarrollo de la Humanidad con las exigencias del planeta.

La justicia ecoldgica es un valor en si mismo, es necesaria y
conveniente —quizd no para los maquiavelillos que viven en el
pasado o que tienen intereses espurios que se verian perjudica-

3 El equilibro entre los derechos humanos en relacion con los del medio
ambiente y los derechos de la naturaleza lo puso de relieve Bolivia en
su intervencion en la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio humano
de 1972 a través de las siguientes palabras: “Los Estados tenemos el
derecho soberano de aprovechar nuestros propios recursos segiin nues-
tras politicas ambientales y nuestras prioridades de desarrollo, buscan-
do equilibrio entre el derecho humano a la vida digna y saludable y los
derechos de la Madre Tierra”, en Acta de Votacion
(A/CONF.48/14/Rev.1), p. 8. Se puede encontrar en el siguiente enlace:
https://undocs.org/es/A/CONF.48/14/Rev.1

¢ “Climate change will have devastating consequences for people in
poverty. Even under the best-case scenario, hundreds of millions will
face food insecurity, forced migration, disease, and death. Climate
change threatens the future of human rights and risks undoing the last
fifty years of progress in development, global health, and poverty re-
duction.” Asi de contundente se muestra el Informe de Naciones Uni-
das sobre el cambio climéatico y pobreza (A/HRC/41/39), de 25 de junio
de 2019, y que ha llevado a cabo el Special Rapporteur on extreme poverty
and human rights.
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dos si se cambiara el modelo juridico-politico y politico-
econdmico actual—, condicion inexcusable para el ser humano y
la naturaleza en el presente siglo y para las generaciones venide-
ras. Por justicia ecologica entendemos

“una sintesis superadora del antropocentrismo hacia el ecocen-
trismo, que reconoce la realidad ontoldgica y existencial del suje-
to humano como centro que integra la expresion de la especie
humana en la integridad absoluta de sus naturales implicaciones
ecosistémicas, sin menoscabo de su traduccion virtual o parcial
en los derechos humanos y fundamentales en cuanto tales” (Vi-
cente Giménez, 2016).

En la justicia ecoldgica se debe aplicar la vieja férmula ro-
mana, al igual que se aplica a la justicia social, que define a la
justicia como suum cuique tribuere (dar a cada uno lo suyo); pero
¢qué es lo suyo, refiriéndonos a la naturaleza? Si entendemos ese
suum como lo que es debido, la cosa resulta compleja, maxime
cuando la mentalidad de nuestro tiempo no se mueve en la di-
reccion del Derecho Romano y, muy particularmente, con lo que
a los derechos de la naturaleza se refiere. La complejidad deviene
“facil” cuando esta claro el suum. Y para el presente trabajo es
reconocer personalidad juridica a la naturaleza para, asi, prote-
gerla y desarrollar una funcionalidad abierta al ecosistema.

Asi formuladas las cosas, la pretension de justicia ecoldgica
es inobjetable para el ser humano de nuestro tiempo, aunque
todavia es algo que no parece obvio o que no es aceptado por
todos. La clave esta, evidente e inevitablemente, en ir transfor-
mando de forma paulatina la cultura juridica (y socioldgica) an-
tropocéntrica hacia una cultura ecocéntrica.

La defensa de una cultura juridica ecocéntrica se debe
reivindicar desde la ética de la responsabilidad medioambiental
y de una lectura actualizada y relacional de los derechos y debe-
res actuales que reflejen la actualidad del cambio climatico, entre
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otras cuestiones medioambientales, y que muestren las nuevas
titularidades de sujetos de derechos, aunque también los nuevos
estandares en materia de derechos conquistados en los dltimos
setenta afos. Si en la centuria pasada tuvo lugar la universaliza-
ciéon de los derechos humanos, en el siglo XXI debe llevarse a
cabo el reconocimiento, articulacion, proteccidon y universaliza-
cién de los Derechos de la naturaleza, lo que supone que el ser
humano y la naturaleza se situarian en una posicion horizontal,
no vertical.

El deber colectivo (también individual)® para con este nue-
vo equilibro horizontal entre sujetos de derechos es el que ha de
adoptarse por parte de todos, mas alla de que se vea acompana-
do o no de mecanismos juridicos de exigibilidad (leyes, tratados
o declaraciones), que descansa sobre el axioma de la virtud civica
necesaria para garantizar la supervivencia de la naturaleza y, por
ende, la nuestra: la de la especie humana.

Este nuevo ideal de justicia y cultura juridica, asi como
también de difundir una ética de la responsabilidad para el siglo
XXI, se vislumbra en el preambulo de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible®: “La presente Agenda es un plan de acciéon

5 En este sentido, establece el art. 17 de la Carta Universal de los deberes y
obligaciones de las personas, lo siguiente: “Todas las personas y organiza-
ciones econdmico-empresariales tenemos el deber y la obligacién de
conservar y exigir el cuidado al medio ambiente y la proteccion de la
biodiversidad para el disfrute de las generaciones presentes y futuras,
haciendo un uso racional y eficiente de las energias y recursos naturales
y garantizando el desarrollo sostenible”. Hecha el 31 de julio de 2017,
aunque sin vinculacién juridica para los Estados y firmada por acadé-
micos y profesores universitarios.

6 También se vislumbra, en cierta medida y dentro del marco de posibi-
lidades politicas y juridicas, en la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, hecha en Estocolmo, del 5 a
16 de junio de 1972 (A/CONF.48/14/Rev.1); en la Declaracién de Rio de
Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, y también el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, adoptado en la Conferen-
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en favor de las personas, el planeta y la prosperidad [...] Esta-
mos resueltos a liberar a la humanidad de la tirania de la pobre-
za y las privaciones y a sanar y proteger nuestro planeta”. Estas
palabras no son baladies porque tienen una accién potente, ya
que, de un lado, pone de relieve la horizontalidad —y no vertica-
lidad— entre el ser humano y la naturaleza, amén de una dimen-
sion de futuro: la justicia ecoldgica asciende hacia el porvenir vy,
consiguientemente, es transgeneracional; de otro, subyace la idea
del imperativo categérico de cambiar el sistema econémico neo-
liberal, cuya hija es la globalizacion (no mundializacion) actual
por destruir el Bien Comun que es la naturaleza, o influir en su
deterioro (Klein, 2018; Martin Ortega, 2019).

Las breves palabras del predambulo de la Agenda 2030 ex-
ponen, realmente, que las dos cepas afines, el sistema juridico-
politico y el econdmico actuales, son el germen de la dolencia de
la naturaleza y, también, del ser humano (pobreza extrema o
flujos migratorios por el cambio climatico). La justicia ecologica
pudiese servir como vacuna contra la maligna de los sistemas
antedichos para enfrentarse al cambio global que estamos aveci-
nados en el escenario posnacional, por lo que habra de huir del
clasico principio de la homeopatia: similia similibus curantur, que
no ha dejado de esgrimirse de forma subyacente en cualquier
intento de modificar las reglas del juego juridico-politico y eco-
nomico presentes a través de leyes nacionales, declaraciones in-
ternacionales, principios... La virulencia del mal que no acecha,
sino que ya estd aqui depende de la razon intelectual y razon
militante; también de la predisposicion historica de cambiar el
status quo si este resulta apologeta de la destruccion de la natura-
leza.

cia sobre el Clima de Paris (COP21) en diciembre de 2015. Entre todos
estos instrumentos internacionales, junto, evidentemente, con la Agen-
da de 2030, se halla un corpus iuris que esta configurando el derecho
internacional del medio ambiente y, ademas, una nueva forma de di-
reccion politica en el ambito internacional del medio ambiente y los
principios rectores que han de regir su reconocimiento y su proteccion.
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2. LA DIMENSION ECOLOGICA EN LA JUSTICIA INTER-
NACIONAL PENAL

El enfoque juridico de la justicia internacional penal, basa-
do en el sistema juridico de que el ser humano es el centro de
todo, se podria modificar a través de la adopcidon del modelo de
justicia ecologica por la Corte Penal Internacional (en adelante,
CPI). ;Para qué? Para proteger de forma mds adecuada a la natu-
raleza de conformidad con la vulnerabilidad medioambiental (Alen-
za Garcia, 2019).

Lo pintoresco del caso radica en que este cambio de para-
digma juridico podria provocar en los Estados parte una recon-
version cultural —especialmente en los Estados europeos en
donde la relacidon con la naturaleza es menos estrecha y sentida
que los Estados de América Latina— No es en vano ni fuera de
lugar afirmar que esto supondria de forma mas precisa y justa la
representacion de la realidad ecolodgica. Sin el medio de la justi-
cia internacional penal, no podremos lograr el fin colectivo uni-
versal: proteger a la naturaleza de la destruccién humana en
consonancia con la magnitud de la nueva Agenda 2030 y sus 17
objetivos; aunque cabe sefialar que en su conjunto la Agenda
2030 se fundamenta en una mirada antropocéntrica, no ecocén-
trica, como si la tiene la llamada Cumbre de la Tierra, celebrada
en abril de 2010 en Cochabamba, en donde, por primera vez y de
forma oficial, se reconocen los derechos de la Tierra, subjetivan-
dola para defenderse de los efectos catastréficos del cambio cli-
matico.

El pretendido fin necesita de medios, siendo en este caso el
Estatuto de Roma” uno imprescindible. El tratado fundacional de
la CPI ha supuesto ya un cambio en la forma de entender la jus-
ticia internacional penal por cambiar el papel que en el seno del
tribunal han de tener las victimas de crimenes internacionales
(Gil Gandia, 2020). Mas aun, este tribunal forma parte del proce-

7 Firmado en Roma el 17 de julio de 1998 y entrado en vigor el 1 de julio
de 2002. En adelante, ER.
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so de humanizacion que el Derecho Internacional esta experi-
mentando, muy especialmente, desde la adopcion de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos (1948), por lo que tam-
bién podria formar parte del proceso ecocéntrico que la teoria de
la justica esta reflexionando desde los afos setenta de la centuria
pasada.

Las palabras crean realidades y el Estatuto de Roma (1998)
no crea una realidad ecoldgica, porque su lenguaje no es nuevo,
ya que hace propio el establecido por el Derecho Internacional
Humanitario, que vincula los temas ambientales exclusivamente
a los contextos de guerra y siendo el sujeto de proteccion el ser
humano y no la naturaleza, tal y como refleja el crimen de guerra
del articulo 8 (2) (b) (iv)® del Estatuto, ligado a los derechos hu-
manos, lo que supone una perspectiva juridico-politico antropo-
céntrica, no ecocéntrica. Por el momento (2020), no se ha conde-
nado a nadie por este tipo de crimen, y se duda que se vaya a
hacer.

Por las razones mencionadas, el Estatuto de Roma deberia
interpretarse en clave ecologica de acuerdo con los diversos
acuerdos y convenios de proteccion internacional del medio am-
biente’ (Rubio Ferndndez, 2016) y de conformidad con la juris-

8 Sefala el articulo lo siguiente: “Lanzar un ataque intencionalmente, a
sabiendas de que causara pérdidas incidentales de vidas, lesiones a
civiles o dafios a bienes de caracter civil o dafios extensos, duraderos y
graves al medio ambiente natural que serian manifiestamente excesivos
en relacion con la ventaja militar concreta y directa de conjunto que se
prevea”.

¢ Entre otros, algunos instrumentos internacionales son la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada en
1992 y entrada en vigor en 1994; la Convencién de las Naciones Unidas
para la lucha contra la Desertificacion, aprobada el 17 de junio de 1994
en Paris y entrada en vigor el 26 de diciembre de 1996; Convenio sobre
la Biodiversidad, adoptado en 1992 en Rio de Janeiro y entrado en vi-
gor el 29 de diciembre de 1993; la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
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prudencia nacional e internacional existentes a este respecto,
esenciales para la subsistencia de la naturaleza y, de forma corre-
lativa, el reconocimiento de un derecho a un medio ambiente
sano. En otras palabras, la naturaleza debe convertirse en un
elemento transversal en el marco juridico del sistema creado por
el Estatuto de Roma, porque su importancia radica no solamente
en la proteccion de la entidad natural, sino también, por supues-
to, en atencion a todos los seres humanos que habitan el planeta
y que son victimas de la propuesta destruccion de la naturaleza
por grandes corporaciones o Estados. De este modo, se podria
contar con un medio ambiente sano a fin de desarrollar una vida
digna con unas condiciones mas adecuadas del bienestar hu-
mano, que se comparten con los demds organismos vivos del
planeta'®. Se trata de ser conscientes de la interconexion entre
todos los seres vivos de la tierra, que formamos parte del ecosis-
tema global.

El reconocimiento de la naturaleza o el entorno natural
como entidad juridica tiene una fuerte proyeccién social''. Asi-

tenible, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(A/RES/70/1), el 25 de septiembre de 2015.

10 E] derecho fundamental a un medio ambiente sano es el ejemplo evi-
dente de la unidn entre ambas justicias, pues se aborda la cuestion de la
relacidn de los derechos fundamentales y el medio ambiente. Este dere-
cho ha sido reconocido de forma taxativa en el dmbito regional lati-
noamericano. Véase la Opinion Consultiva del 15 de noviembre de 2017
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

11 Ya existe jurisprudencia en tribunales nacionales en la que se recono-
ce la personalidad juridica de entidades de la naturaleza o entidades
naturales. Entre otros, cabe destacar la sentencia T-622/16, de la Corte
Constitucional de Colombia, caso del Rio Atrato, de 10 de noviembre de
2016, en cuyo punto 9.32 afirma que “la Corte declarara que el rio Atra-
to es sujeto de derechos que implican su proteccion, conservacion, man-
tenimiento y en el caso concreto, restauracion”. En sentido similar se
pronuncia la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia de
Colombia en su sentencia TC4360-2018, de 5 de abril de 2018, pues re-
conoce como sujeto de derecho a la Amazonia en Colombia, punto 5. Y
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mismo, tal reconocimiento en el seno del Estatuto de Roma su-
pondria un derecho para la naturaleza y un deber para los Esta-
dos, pues instrumento internacional expresaria un derecho-deber
con dos objetivos: el primero es que en tanto derecho hace posi-
ble una adecuada proteccion de la personalidad del titular, y ello
supone tanto un planteamiento individual como colectivo. Pero,
ademads, como la proteccion del medio ambiente comporta un
deber estatal, lo que se pretende es asegurar que esa posibilidad
de desarrollo de la personalidad juridica de la naturaleza pueda
reproducirse en toda su amplitud, por lo que se propone una
nocion amplia de la misma, sin excepcién: conjunto de todo lo
que existe y que esta determinado y armonizado en el ecosiste-
ma, aunque adecuada al caso y contexto concreto del que cono-
ciera la CPL

en el ambito regional latinoamericano, cabe mencionar, aunque es des-
de una perspectiva cuasiecocéntrica, el pronunciamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso comunidades indigenas
miembros de la asociacion lhaka honhat (nuestra tierra) vs. Argentina, sen-
tencia de 6 de febrero de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr.
309. Por primera vez, la Corte Interamericana encontr6 la responsabili-
dad del Estado por las violaciones del derecho a un medio ambiente
saludable, una alimentacion adecuada, agua e identidad cultural. Dicha
responsabilidad se basa en el articulo 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos: deberes de los Estados de llevar a cabo pro-
gresos progresivos hacia la plena realizacion de los derechos implicitos
en los estandares econémicos, sociales, educativos, cientificos y cultura-
les. Todas estas sentencias tienen dos patrones imprescindibles: el pri-
mero es la necesidad de imponer un enfoque ecocéntrico en la cultura
juridica como piedra filosofal segtin la cual la tierra no pertenece al ser
humano; y la segunda es la vinculacién inequivoca entre los derechos
humanos como son la vida, la salud o la libertad estan vinculados sus-
tancialmente y de forma determinada por el entorno y el ecosistema.
Incluso hay textos legales que subjetivan a la naturaleza como son, por
ejemplo, la Constitucion de Ecuador de 2008 y la Ley de la Madre Tie-
rra de Bolivia de 2012. Se trata de una linea minoritaria, pero la que
debe marcar el rumbo.
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En este sentido, el bien juridico protegido es de caracter
ecocéntrico, no antropocéntrico'?, pues se opta por situar en el
centro de reconocimiento y proteccion a la naturaleza, no al ser
humano de conformidad con el principio de interés, que puede
representar también al medio ambiente.

El problema podria surgir en la titularidad, que en ocasio-
nes se podria presentar dudosa, del medio ambiente, aunque, de
conformidad con la nocion de naturaleza, su definicion es abar-
cable y, como ahora se expondrd, se podria defender por medio
de representantes legales.

2.1.Principios rectores de la justicia ecoldgica

Partiendo de la base de este reconocimiento, la jurispru-
dencia de la CPI, emulando a su jurisprudencia respecto de los
principios aplicables a las reparaciones por los dafios sufridos
por las victimas de crimenes internacionales (art. 75 del Estatuto
de Roma)® y amparandose en instrumentos internacionales de
Derecho Internacional del Medio Ambiente (art. 21 del Estatuto),
podria establecer unos principios de justicia de contenido ecold-
gico, cuya fuerza fuera vinculante para configurar todo el entra-
mado juridico de justicia ecoldgica en el seno de la CPI. En esa
linea, de conformidad con la Declaracion de Estocolmo de 1972,
Declaracion de 1992, Agenda 2030 y Acuerdo de Paris se podrian
extraer los siguientes principios rectores de una justicia ecologi-

12 Se protegeria directamente al medio natural que ha sido puesto en
peligro o atacado por el ser humano, y, de este modo, se protegeria
también al ser humano a fin de legar un mundo habitable a generacio-
nes futuras.

13 Estos principios se establecieron por la jurisprudencia Lubanga en la
decision de la Sala de Primera Instancia primera (ICC-01/04-01/06-
2904), de 7 de agosto de 2012 y en la decision de la Sala de Apelaciones
(ICC-01/04-01/06-3129), de 3 de marzo de 2015.
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ca* —aunque adecuados al ambito sustantivo y procedimental
del sistema juridico de la CPI—, que actuarian como rectores ante
la imperiosa necesidad de propender por una defensa cada vez
mas rigurosa y progresiva de la naturaleza y su entorno'®, a sa-
ber:

a. Principio de precaucion

Este principio se establecio en el art. 15 de la Declaracion
de Rio de Janeiro, entre otras, y reconocido por el Derecho Inter-
nacional Publico, se dirige a la evitacion de dafios graves o irre-
versibles que pudiera sufrir el medio ambiente. En este sentido,
la tipificacién de los crimenes que mas adelante se exponen su-
pondria una medida disuasoria y preventiva.

b. Principio de prevencion

Este principio, al igual que el anterior, se enmarca en el
ambito preventivo reconocido en las declaraciones y conferen-
cias celebradas en el marco de —y auspiciadas por— las Naciones
Unidas. Este principio busca que las acciones de los potenciales
responsables de crimenes internacionales se eviten o se dirijan a
minimizar o paliar los dafios cometidos.

c. Principio de reparacion de dafios medioambientales

Este principio es el equivalente, en cierto modo, al princi-
pio medioambiental de quien contamina paga o a la maxima
latina sic utere tuo ut alienum non laedas. O al harm principle que se
vincula, como el resto, al bien juridico protegido (Ambos, 2013).

4 La codificacion de estos principios en un tratado podria elevarlos a
normas consuetudinarias de caracter general. El camino esta allanado
desde la perspectiva juridica, solamente se necesita la voluntad politica
de los Estados, que, por el momento, ni estd ni se la espera.

15 En este sentido, se podrian también establecer como principios recto-
res los reconocidos por Polly Higgins (2015, pp. 57-58). Estos son, grosso
modo, los siguientes: 1) Laws to Prevent, pre-empt and prohibit Ecocide. 2)
Sacred trust of Civilization. 3) Holding business to account. 4) Environmental
Sustainability.

113



Estaria vinculado con la persona que cometiera el crimen, cuya
consecuencia no solamente seria punitiva, sino también, y en las
medidas de sus posibilidades, reparar el dano causado como
consecuencia del crimen internacional perpetrado.

d. Principio de acceso a una justicia internacional penal de
dimension ecologica

De conformidad con el principio de acceso a la justicia in-
ternacional, cualquier persona o grupo de personas que se vieran
afectados por la comision de crimenes internacionales que afec-
taren a la naturaleza, incluso esta misma, tipificados en el Estatu-
to de Roma, podrian acudir a la CPI. De este modo, se estaria
cumpliendo, ademas, el objetivo 16 de la Agenda 2030 en lo que
se refiere a la justicia, vinculdndolo, asimismo, al objetivo name-
ro 13 (cambio climatico)?®.

e. Principio de cooperacion

La cooperacion es un principio que cumple la misidon auxi-
liar, pero vital, de hacer realidad los propésitos proclamados en
el ER, ademas de tratarse de un principio reconocido en la Decla-
racion de Rio de Janeiro (principio nimero siete) y estar regis-
trado también a lo largo de toda la Agenda 2030". Tanto la juris-
prudencia de la CPI'8 como la ASP" han puesto de manifiesto la

16 El informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas (2019) pone de relieve la problematica que requiere de medidas
urgentes respecto del cambio climatico, y alerta sobre los efectos irre-
versibles que se creardn en caso no de adoptarse tales medidas.

17 Aunque de forma menor y el objeto no esta centrado exclusivamente
en la naturaleza, la Corte Internacional de Justicia se ha pronunciado
sobre la cooperacion internacional del medioambiente y la proteccion
estatal al respecto. En este sentido, cfr. Asunto ciertas actividades llevadas
a cabo por Nicaragua en la zona fronteriza (Costa Rica c. Nicaragua), unido
al asunto construccion de una carretera en Costa Rica a lo largo del rio San
Juan (Nicaragua c. Costa Rica).

18 Véase decision de la SPI I (ICC-01/04-01/06-2904), 7 de agosto de 2012,
parr. 256 y 257.
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importancia de la cooperacion. Ademas, la cooperacion interna-
cional es una herramienta que permite afrontar las formas mas
graves de delincuencia, como son, por ejemplo, los crimenes que
conoce la CPI, lo que supone pasar de un concepto de soberania
extremadamente estricto a uno de alianza entre Estados y de
Estados con organizaciones internacionales a fin de luchar de la
forma mas rigurosa posible contra la impunidad.

f.  Principio de desarrollo sostenible

La Agenda 2030 pivota sobre la base de este principio®,
cuyo axioma principal es poner de manifiesto las limitaciones en
la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades
humanas (Messenger, 2017), ya sea en el presente o en el futuro.
En este sentido, se traduce que en la necesidad de proteger al
ambiente para asi salvaguardar la especie humana.

19 En varias resoluciones la ASP ha destacado la importancia de la
cooperacién (ICC-ASP/8/Res.2, ICC-ASP/9/Res.3, ICC-ASP/11/Res.5,
ICC-ASP/12/Res.3, ICCP-ASP/13/Res.3, ICC-ASP/14/Res.3) de la si-
guiente manera: “La importancia de que los Estados Partes y otros Es-
tados que tienen la obligacién de cooperar con la Corte de conformidad
con la parte IX del Estatuto de Roma o de una resolucién del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas cooperen en forma oportuna y
efectiva, porque la falta de dicha cooperacion en el contexto de las ac-
tuaciones judiciales afecta la eficacia de la Corte, y sefiala el efecto que
puede tener la falta de ejecucion de las solicitudes de la Corte sobre su
capacidad de ejecutar su mandato, especialmente cuando se trata de la
detencion y la entrega de las personas objeto de érdenes de detencion”,
afirma en la resolucion ICC-ASP/10/Res.2, aprobada por consenso en la
séptima sesion plenaria, el 20 de diciembre de 2011, parr. 2.

20 Este principio se reflejd, por primera vez, en la Declaracion de Rio de
Janeiro en el principio ntimero 1: “Los seres humanos constituyen el
centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza”.
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2.2.Crimenes internacionales contra el medio ambiente

La CPI cumple una funcién preventiva muy potente, que
deberia aplicarsele a la protecciéon del medio ambiente, porque
induciria a los Estados a modificar, posiblemente, sus leyes in-
ternas y politica medio ambiental.

Actualmente no hay ningun crimen internacional cuyo
bien juridico principal de proteccion sea la naturaleza, por lo
que, reiteramos, persiste la perspectiva antropocéntrica en la
cultura juridico penal. Sin embargo, a partir del caso Al Mahdi,
con pena impuesta de 9 afnos de prision por crimenes de guerra,
concretamente, por la direccion de forma intencionada de ata-
ques contra edificios religiosos e historicos en Tombuctu (Mali),
entre junio y julio de 20022, la Oficina del Fiscal ha abierto una
senda medioambiental en relaciéon con los crimenes de guerra
muy a tener en cuenta.

Esta nueva senda o estrategia, dentro de las competencias
de la Fiscalia, se expande a la actuacién de crimenes internacio-
nales reconocidos por el Estatuto con la agravacién de la des-
truccion del medio ambiente, la explotacion ilegal de recursos
naturales y la quita ilegal de tierras, en consonancia con los dere-
chos humanos de tercera generacion?. Esto proporciona una via
pragmatica de interpretacion via pretoriana ante la falta de mo-
dificacion normativa, pero aunque suponga un camino hacia la

21 Véase sentencia de la SPI VIII (ICC-01/12-01/15-171), 27 de septiembre
de 2016.

22 Dice a este respecto el punto 41 del policy paper on case selection and
prioritisation, de 15 de septiembre de 2016: “The impact of the crimes
may be assessed in light of, inter alia, the increased vulnerability of
victims, the terror subsequently instilled, or the social, economic and
environmental damage inflicted on the affected communities. In this
context, the Office will give particular consideration to prosecuting
Rome Statute crimes that are committed by means of, or that result in,
inter alia, the destruction of the environment, the illegal exploitation of
natural resources or the ilegal dispossession of land”. Algo inaudito
hasta la fecha.
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justicia global del medio ambiente se contintia con el enfoque
antropocéntrico. Se necesita ir mas alla de lo habido y de lo que
posiblemente pudiera haber con esta via establecida.

En este sentido, se necesita llevar a cabo la tipificacién de
crimen internacional auténomo en donde el bien juridico prote-
gido sea la naturaleza, y no el ser humano de forma directa.

Entre los crimenes que cabe destacar se ha de mencionar el
Ecocidio®. Este se tuvo en cuenta en los borradores del Estatuto
—aunque ya se debatié previamente a la posibilidad de existir la
CPI (Serra Palao, 2019) —; sin embargo, determinados paises
(Reino Unido, Paises Bajos, Estados Unidos...) se opusieron a su
regulacion?.

El reconocimiento del Ecocidio como quinto crimen inter-
nacional del art. 5 del Estatuto (junto con el crimen de lesa hu-
manidad, crimenes de guerra, genocidio y crimen de agresion)
seria el mecanismo configurador de un nuevo marco juridico-
cultural que actuare contra la voragine de degradacién a la que

23 Este crimen se tipifica en varios textos legales nacionales, a saber:
Codigo Penal de Georgia de 1999 (art. 409); Cédigo Penal de la Repu-
blica de Armenia de 2003 (art. 394); Codigo Penal de Ucrania de 2001
(art. 441); Codigo Penal de Kazajstan de 1997 (art. 161); Cdédigo Penal
Kirguistan de 1997 (art. 374); Cédigo Penal de la Republica de Moldava
de 2002 (art. 136); Codigo Penal de la Federacién Rusa de 1996 (art.
358); Codigo Penal de Tayikistan de 1998 (art. 400); y Codigo Penal de
Vietnam de 1990 (art. 278). Respecto del ambito internacional, el Proto-
colo de Malabo, (se adoptd el 27 de junio de 2014 y entrd en vigor el 2
de abril de 2019) prevé la creacion de un tribunal internacional penal de
caracter regional, y entre los crimenes que seria competencia para co-
nocer se halle el crimen contra el medioambiente, esto es, el Ecocidio en
el art. 28 (A) (13) y art. 28 (L) bis. O, también, los Principios de Jurisdic-
cion Universal Madrid-Buenos Aires llevados a cabo en la ciudad de
Madrid en 2015, a través de la FIBGAR.

24 En los primeros borradores del Estatuto de Roma el Ecocidio aparecia
como un crimen contra la paz, pero desaparecio en los siguientes traba-
jos preparatorios sin darse una explicacion al respecto.

117



esta sometida la naturaleza por la actitud del ser humano y cor-
poraciones internacionales. Esta tipificacion es un instrumento
de proteccién idoneo para aquellas situaciones muy graves en las
que la naturaleza sufre cualquier dano causado por accién de
persona fisica o juridica. Por lo tanto, si se reconociera, se estaria
otorgando derechos propios a la naturaleza, y las personas po-
drian estar legalmente facultadas para protegerla.

En el presente trabajo se apuesta por la definicién de Eco-
cidio que conceptualiz6 Polly Higgins:

“The extensive destruction, damage to or los of ecosystem (s) of a
given territory, whether by human agency or by other causes, to
such an extent that peaceful enjoyment by the inhabitants of that
territory has been severely diminished” (Poly Higgins, 2015).

No obstante, mostramos reservas a “by other causes”, lo
que quiere decir que se acepta la definicion, pero solamente el
Ecocidio que se cometiera por personas fisicas o juridica, no por
causas de la propia naturaleza.

La inclusion del Ecocidio, en suma, como crimen podria
ayudar a reducir la progresion del cambio climatico, entre otras
cuestiones, y se daria a entender que la justicia internacional pe-
nal es un mecanismo adecuado y efectivo para combatir el desa-
fio del sigo XXI y sus consecuencias, el cambio climatico. De este
modo, se podria proteger también a los flujos migratorios que
estan surgiendo por motivos del cambio climatico.

Evidentemente la perspectiva de Higgins es ecocéntrica,
empero, no debemos dejar de mencionar la propuesta que ha
formulado Risteard de Paor respecto de la tipificacion de una
categoria de crimen para penalizar la agravacion del cambio cli-
matico. Esta categoria (émula del art. 325 del Cédigo Penal espa-
fol) la denomina crimen de agravacion por el cambio climdtico, y la
conceptualiza de la siguiente forma:
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“1. A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por «crimen
de agravacion del cambio climatico» la provocacion o realizacién
(u omision de tomar acciones que hubieran evitado la provoca-
cion o realizacion) de emisiones, vertidos, extracciones o excava-
ciones, depdsitos o fugas, en la atmosfera, el suelo, el subsuelo o
las aguas terrestres, subterraneas o maritimas, incluido la alta
mar, cuando se cometa por cualquier persona fisica o juridica:
como parte principal o auxiliar de un acto u omisién y con cono-
cimiento de que redundara en un beneficio econémico; y con co-
nocimiento del hecho de que este acto u omision, por si mismo o
conjuntamente con otros por los cuales la misma persona es res-
ponsable, causara un aumento de la cantidad de gases de efecto
invernadero mas alla de lo permitido por las normas aplicables -
cuyo conocimiento se imputa a la persona fisica, y juridica (y sus
personas responsables) en cuestion- del pais en que la accién u
omisién correspondiente, ha ocurrido.

2. La responsabilidad penal de las personas juridicas sera exigi-
ble siempre que se constate la comision de un delito que haya te-
nido que cometerse por una persona responsable aun cuando la
persona responsable no haya sido individualizada o no haya sido
posible dirigir el procedimiento contra ella. No se exige una vin-
culaciéon laboral directa de la parte de la persona responsable,
que puede ser, sin limitacién alguna, un asesor externo o traba-
jador subcontratado”.

Se trata de una propuesta pragmatica y viable actualmente,

porque estd en consonancia con los derechos humanos de tercera
generacion y, ademas, protege a la naturaleza, aunque no enfo-
que a esta como un sujeto de derecho en sentido estricto, y con-
siguientemente no la sittie en el centro de la protecciéon, como si
hace Higgins.

2.3.Responsabilidad penal internacional

La jurisdiccion de la CPI acttia contra personas fisicas ma-

yores de 18 afios de conformidad con su responsabilidad penal e
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independientemente del cargo oficial que ostente, y teniendo en
cuenta también si el acusado estd o no sometido a este 6rgano
jurisdiccional. Se trata, por consiguiente, de varias exigencias
legitimas en cuanto han sido pactadas para fundamentar la ac-
tuacion de la competencia jurisdiccional de la CPI.

Los principios punitivos estan normativamente instituidos
en el ER, arts. 22 a 24 —imprescriptibilidad de los crimenes inter-
nacionales, nullum crimen, nulla poena sine lege, ne bis in idem o el
de responsabilidad penal internacional del individuo—, puesto
que se establecen por la jurisprudencia Nuremberg? y se incor-
poran posteriormente en los estatutos de los Tribunales ad hoc?.
Sin embargo, se excluye la posibilidad de responsabilidad penal
de las empresas.

La responsabilidad penal de las empresas en el ambito in-
ternacional viene experimentando una creciente relevancia?,
aunque nunca un tribunal internacional penal tuvo la competen-
cia de juzgarlas en caso de que cometieran violaciones masivas y
sistematicas a los derechos humanos, y mucho menos contra la
naturaleza?®. El reconocimiento de esta responsabilidad modifi-
caria el enfoque individual que se tiene de la responsabilidad

25 Confirmados por la AGNU en la resolucién 95 (1) de 11 de diciembre
de 1946.

26 Cfr. arts. 2 a 7 del Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugos-
lavia y arts. 2 a 6 del Tribunal Penal Internacional para Ruanda.

%7 La aprobacion de los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos
Humanos en el marco de las Naciones Unidas (2011) abre una senda
que permitird reconocer obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos (y esperemos que también en materia de medioam-
biente), aunque de momento se trata de soft law.

2 Los textos legales de la Corte Africana de Justicia y de Derechos Hu-
manos y de los Pueblos dispone que esta podria ejercer su jurisdiccion
respecto de empresas, véase Protocol on the Statute of the African Court of
Justice and Human Rights (2008).
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internacional penal en la justicia internacional penal?, y resulta
evidente que en el contexto del Ecocidio las empresas transna-
cionales pueden ser responsables de la degradacion del medio
ambiente (Klein, 2018) ya sea de forma directa o indirecta. Por
consiguiente, aqui se propone la posibilidad de que la CPI, por
mor de la modificacion de su art. 25 (responsabilidad penal indi-
vidual), pueda investigar, juzgar y, en su caso, condenar a em-
presas transnacionales que cometieran crimenes internacionales
contra la naturaleza, también contra los seres humanos; incluso,
en caso de no reconocerse la responsabilidad directa de caracter
colectivo, se estableciera una responsabilidad empresarial deri-
vada si nos atenemos al modelo de atribucién penal individual
imperante (Ambos, 2018).En esta linea, ;deberia excluirse del
término persona juridica al Estado y 6rganos estatales, asi como
cualquier otra organizacidon internacional? La responsabilidad
penal del Estado en el &mbito internacional no esta configurada o
suficientemente desarrollada, aunque ya se planted la posibili-
dad de incluirla en el Estatuto de Roma durante los trabajos pre-
paratorios (Gil Gandia, 2020), pero se elimind. Sin embargo, si se
podria plantear la cuestion de otorgar competencias a la Corte en
materia de responsabilidad civil respecto del Estado; es decir, el
tribunal, evidentemente, no juzgaria la posible responsabilidad
estatal por las violaciones masivas y sistematicas a la naturaleza,
sino que se centraria en el &mbito de reparar el Estado los dafios
causados por su accion contra el medio ambiente.

2.4.Formas de reparacion del dafo sufrido por la naturaleza

Aunque siempre se ha aludido y se ha entendido errénea-
mente la indemnizacién como sinénimo de reparacion, lo cierto
es que el ER, en su art. 75, ha establecido que esta no es la tinica

2 Posiblemente del modelo de atribucién de responsabilidad penal de
la empresa deriva otra responsabilidad, la individual de los trabajado-
res de esta, por lo que surgiria acumulacion de responsabilidades.
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posible, ni deseable en ciertas ocasiones. No en vano, el derecho
a la reparacion al que se hace referencia en la interpretacion que
las salas han efectuado de la disposicion citada comprende las
formas de reparacién tales como la compensacion, la rehabilita-
cién y la restitucion. Lista que, segun la jurisprudencia Lubanga,
no es exhaustiva®, lo que supone la posibilidad de que se adop-
ten otros tipos de reparacion de caracter simbolico, transforma-
dor o preventivo que pudieran proteger y reparar a la naturale-
za.

2.4.Representacion legal de la naturaleza

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho
confrontaria con la nociéon de derecho subjetivo, pues los medios
naturales no tienen capacidad juridica, por consiguiente, no son
titulares de derechos. Sin embargo, aqui se podria aplicar la for-
mula juridica que se aplica a las empresas, el modelo tutelado de
categoria de la ficcion (Vicente Giménez, 2016), permitiendo, en
este caso, a la naturaleza defenderse a través de representantes
legales pues ella es portadora de derechos. La asistencia letrada
en el procedimiento de la CPI es flexible segtin la norma dada®,

3 La jurisprudencia de la CPI ha utilizado como guia la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los Principios de
2005. Cfr. decision de la SPI I (ICC-01/04-01/06-2904), 7 de agosto de
2012, parr. 222, y decision de la SA (ICC-01/04-01/06-3129-AnxA), 3 de
marzo de 2015, parr. 33-43.

31 Esto es, que del marco legal se infiere que la representacion legal no
es necesaria per se para que las victimas participen en las actuaciones
ante la Corte, apoyada esta tesis por la regla 89 (1), 92 (2) y 93 de las
RPP. La representacion legal esta regulada por reglas 90 y 91 de las
RPP, normas 67 a 73, 79, 80 y 85 del Reglamento de la Corte y normas
112 y 13, 122 a 134 y 140 a 142 del Reglamento de la Secretaria. Son
pocas las disposiciones que se refieren a la representacion de las victi-
mas, si las comparamos con las dedicadas a la defensa. Es la conse-
cuencia de las negociaciones de los textos, ya que los Estados y partici-
pantes en las negociaciones prestaron mas atencion a la aceptacion de
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por lo que en ocasiones las victimas no estaran representadas®? y
en otras si®, aunque en este caso la naturaleza siempre deberia
estar representada por representante legal.

2.5.Creacion de Sala medioambiental en la CPI

En este trabajo se propone la creacién y promocién de una
sala medioambiental en la CPI en la que se tratard, de forma es-
pecifica y aislada de los crimenes internacionales cuyo centro es
el ser humano, los crimenes internacionales que atentaren contra
la naturaleza, en la que se juzgaren, ademas, a las personas fisi-
cas o juridicas concretas.

3. CONCLUSIONES

Todavia hoy por hoy abundan los propagandistas de que
la naturaleza estd sometida al ser humano, animados por un es-

la participacion de las victimas en el procedimiento que a su represen-
tacion.

32 Como es el ejemplo de 35 victimas en el caso Lubanga. Cfr. decision de
la SPI'T (ICC-01/04-01/06-2847), 28 de marzo de 2012, parr. 18.

3 Ni las salas de primera instancia ni las salas de apelaciones se han
puesto de acuerdo entre ellas para homogeneizar sus interpretaciones
en relacion con la representacion legal de las victimas en la etapa de
reparacion. La OPDV es defensora de que en la presente etapa, de con-
formidad con el DIDH (TEDH, Case Artico v. Italia [application no.
6694/74], 13 May 1980, parr. 56) las victimas estén representadas en
todas las actuaciones (decision de la SA [ICC-01/04-01/07-3746-Red], 27
de junio de 2017, parr. 32). Opinidn que es compartida por la SA del
caso Al Mahdi (decision [ICC-01/12-01/15-259-Red2], 8 de marzo de
2018); en cambio, la SA del caso Katanga considera que los textos legales
de la Corte no estipulan expresamente que las victimas deben estar
representadas por un abogado en todo momento (decision [ICC-01/04-
01/07-3778-Red], 8 de marzo de 2018, parr. 215 y 216); por consiguiente,
todo depende de la interpretacion que se vierta sobre los textos legales.
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piritu y usufructuaria cultura antropocéntrica; por eso seria de
ingenuos pensar que quienes instrumentalizan a la Madre Tierra
por medio de la economia, del derecho e incluso de la cultura
puedan renunciar al status quo y a los lazos permanentes y soli-
dos que existen entre empresas, personas fisicas y Estados para
el beneficio de unos pocos en detrimento de todos. Pero seria
bueno pensar en la articulaciéon a medio o largo plazo, sin prisa,
pero con determinacion, de un espacio juridico que cambiara la
cultura juridica imperante sobre la base de nuevos valores ci-
mentados en el reconocimiento y protecciéon de la Madre Tierra
como sujeto vivo.

Ante el estado de emergencia presente y futuro en que se
halla la naturaleza (la pérdida de biodiversidad, la desertifica-
cién, el aumento de la temperatura del mar, el derretimiento de
los polos...); ante la inexistencia de avances normativos mundia-
les, 0 en caso de haberlos, su cumplimiento es exiguo; y ante la
falta de la voluntad politica, este trabajo pretende agitar concien-
cias para reconducir la voluntad politica a fin de la satisfaccion y
proteccion del bien colectivo que es la naturaleza. Y esta recon-
duccion debe partir del reconocimiento juridico penal de la natu-
raleza como sujeto de derecho, esto es, incluir la perspectiva eco-
céntrica en la cultura juridica de la CPI a través de la tipificacion
del Ecocidio — o, en su caso, un tipo penal similar— fundamenta-
do en que el ser humano y la naturaleza son una parte del ecosis-
tema, y nunca el primero un denominador del segundo. Solo asi
podra asentarse la credibilidad de la Comunidad Internacional,
establecerse y verse su diferencia de lo existente para con la Ma-
dre Tierra: entender de donde venimos para decidir a donde
queremos ir.
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EL NUEVO CONVENIO ONU PARA LA PROTECCION DE
LA BIODIVERSIDAD: AXIOLOGIA, OBJETIVOS
Y REALIDAD

Julio César Muiiiz Pérez

Universidad Internacional de La Rioja (Espafia)

1. INTRODUCCION

A finales del afio 2020 se espera lograr firmar un nuevo
Tratado internacional destinado a la proteccién de la biodiversi-
dad, en esta ocasion dirigido a los mares y océanos no sometidos
a jurisdiccion estatal, es decir, a la alta mar. Si bien todavia no se
ha aprobado cabe esperar tenga una relevancia especifica en la
proteccion del medio ambiente. En este trabajo intentamos con-
textualizar este convenio, todavia en proceso de gestacion, den-
tro de la tradicion juridica més cercana de los convenios interna-
cionales sobre proteccion del medio ambiente y las posibilidades
de desarrollo existentes.

Comenzamos sefnalando los origenes del nacimiento del
medio ambiente como valor juridico digno de proteccion y de
tutela. Como fendmeno historico vinculado a la revolucién in-
dustrial, primero se desarrolla como impulso de protecciéon de la
naturaleza y fomentado por el nacimiento del movimiento eco-
logista, en el &mbito de la normativa interna de algunos Estados
para, desde ahi, pasar a la esfera internacional siendo objeto de
tratamiento por diferentes organizaciones internacionales entre
las que destaca Naciones Unidas.
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En esta linea exploramos los antecedentes del convenio,
especialmente el convenio de Naciones Unidas para proteccion
de la biodiversidad de 1992, asi como las razones de su éxito
desde la perspectiva del Derecho Internacional publico y su sis-
tema de fuentes. A pesar de la configuracion general del Derecho
Internacional publico, éste convenio ha gozado de un notable
éxito que lo lleva a estar en el centro de buena parte de los pro-
gramas ambientales de Naciones Unidas.

Partiendo de ese convenio de 1992, de caracter mds gene-
ral, nos acercamos a la actual regulacion internacional dirigida a
la protecciéon ambiental y, particularmente, la proteccién de los
océanos, configurandose (entre otras normas) como especialmen-
te interesantes y probablemente fuente de inspiracion, los planes
de accion regionales en materia de proteccion del mar. Conside-
ramos que esos planes de accion regionales, acaso materializan-
do costumbres internacionales de cardcter regional, pueden ser
considerados como documento de trabajo preliminar y anticipan
el contenido del convenio 2020 para la protecciéon ambiental del
mar no territorial.

2. LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE COMO VA-
LOR JURIDICO

Hablar de la proteccion juridica del medio ambiente supo-
ne asistir, como proceso histdrico, al nacimiento de un nuevo
valor juridico. Puede resultar paraddjico encontrar que el co-
mienzo por la proteccién del medio ambiente, (omitiendo ante-
cedentes anteriores) parte de sociedades netamente urbanas.

De hecho, las primeras puestas en valor del medio ambien-
te estan vinculadas, como fenémeno historico, al plano religioso.
La naturaleza ha constituido uno de los elementos mas inspira-
dores para el ser humano, que ha dotado a elementos naturales
singulares de sacralidad. Los ejemplos son innumerables, desde
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las cuevas de Altamira o los bosques sagrados del mundo pa-
gano a la naturaleza cristiana configurada como “itinerarium
mentis in Deum” de san Buenaventura. Del beatus ille virgiliano al
romanticismo del Sturm und Drang.

Sin embargo, esta influencia de la naturaleza en la cultura,
la religion y el pensamiento no se materializa como un valor ju-
ridico digno de proteccion hasta el siglo XIX. En este sentido,
serd la revolucion industrial, alejando al hombre del campo, la
que marque el cambio en la percepcion de la naturaleza asi como
de la explotacion de los recursos naturales y la concepcidn sobre
los mismos.

Puede resultar paraddjico que esa sensibilidad ecoldgica
juridificada no parte de comunidades indigenas, rurales o agrico-
las. El movimiento “conservacionista”, como sefiala Lizana Avia
(2007, p. 79) se desarrolla a través de dos corrientes filoséficas
durante el siglo XIX, preservacionismo (que retoman ese caracter
romantico y religioso de la naturaleza) y los conservacionistas o
utilitaristas. Estos son los que promocionaran el establecimiento
de la figura de proteccidon de los parques nacionales, con la crea-
cion en 1872 del parque de Yellowstone y al que sigue una larga
cascada de parques nacionales junto a la internacionalizacion del
movimiento (dentro de los internacionalismos caracteristicos del
siglo XIX).

Los parques nacionales podriamos decir que constituyen la
principal materializacion de una nueva y creciente sensibilidad
ecoldgica por parte de las sociedades occidentales, a la que res-
ponden primero los Estados y, tras la segunda guerra mundial,
distintos organismos internacionales. De hecho, a partir de la II
Guerra Mundial y a raiz de los desastres de la misma, cambia la
forma en la que los Estados se relacionan, intensificAndose la
multilateralidad y, con ella, el nacimiento de multitud de organi-
zaciones internacionales.

Especialmente entre los afios 50 y 70 se desarrolla propia-
mente una “conciencia ambiental”, hasta materializarse tanto en
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el programa especifico de Naciones Unidas, como en la constitu-
cién de distintas ONG’s como Greenpeace.

Dentro del desarrollo de este nuevo objetivo de proteccion
del medio ambiente no solo se realizan politicas activas, como la
regulacion de espacios naturales o la regulacion urbanistica, sino
que también se adoptan formas de desincentivacion de las acti-
vidades nocivas asimilando la teoria que Pigou (1932, p. 289)
quien plantea la problematica de las externalidades negativas y
que analizamos en otro lugar (Muniz, 2016, p. 442).

Dentro de las vias adoptadas para lograr tal desincentiva-
cién estd la incorporacion de una politica fiscal desincentivadora,
utilizada para orientar la iniciativa privada a soluciones menos
contaminantes y credndose la categoria tributaria del impuesto
ambiental. Una politica que tiene su eco en la OCDE, planteando
conocidos principios del derecho ambiental como el “quien con-
tamina paga”, y que serd asumida precisamente por las comuni-
dades europeas en el mismo periodo. De este modo, distintas
organizaciones internacionales comienzan a preocuparse por el
medio ambiente y articular medidas de proteccion y colabora-
cion entre Estados. Estamos ante la incorporacion del valor juri-
dico “medio ambiente” en el &mbito internacional.

De hecho, la OCDE manifestara una preocupacion crecien-
te por la transferencia de costes ambientales en el comercio, la
industria, el transporte... con proyectos que en multiples ocasio-
nes refuerzan actuaciones mas amplias a nivel internacional,
acompanando, por ejemplo, a planes de la ONU desarrollandose
programas paralelos y simultaneos.

Precisamente, Naciones Unidas creara en 1972, a raiz de la
Conferencia de Estocolmo, el Programa de Naciones Unidas para
el medio ambiente. Ademas, se han creado otras organizaciones
menores mas especializadas sobre riesgos especificos como el
cambio climatico, el problema del agua y la desertificacion o la
proteccién de la biodiversidad. En este contexto podemos desta-
car la Organizaciéon Mundial del Medio Ambiente. En 1988 ten-
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dria lugar la primera sesion del grupo de expertos de Naciones
Unidas en diversidad bioldgica.

De esta evolucion parte el propio preambulo del convenio
sobre la diversidad bioldgica de 1992, al afirmar que son “cons-
cientes del valor intrinseco de la diversidad bioldgica y de los
valores ecoldgicos, genéticos, sociales, econdmicos, cientificos
(...) para el mantenimiento de la biosfera”. La importancia en
este punto es que Naciones Unidas afirma que la conservacion
de la diversidad bioldgica es “interés comun de toda la humani-
dad” y por tanto lo configura como un valor universal necesita-
do de proteccion.

3. LAS LIMITACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL

Si bien la proteccion del medio ambiente resulta funda-
mental, su plasmacion como bien digno de proteccién en el am-
bito internacional viene determinada por las fuertes limitaciones
que presenta el Derecho Internacional. Un Derecho Internacional
que sigue vinculado a los sujetos dominantes (los Estados) que lo
integran. Si bien son cuestiones ampliamente conocidas conside-
ramos oportuno realizar un planteamiento (especialmente para
el lector no jurista) que permitan apreciar algunos de los aspec-
tos claves del funcionamiento el Derecho Internacional y sus
limitaciones, para analizar correctamente la efectividad de las
medidas que se adopten.

El Derecho Internacional surge, al igual que todo derecho,
ante la necesidad de un grupo social por establecer unas reglas
de conducta y obligarse a través de ellas. Podemos hacer referen-
cia asi al famoso aserto ubi societas ibi ius, donde hay sociedad
hay derecho. Y la sociedad internacional la componen todos los
sujetos de derecho (fundamentalmente Estados y organizaciones
internacionales) reconocidos como tales por el propio Derecho
Internacional. En este sentido, debemos separarnos de la nociéon
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de “comunidad internacional”, en la que se integrarian, ademads
de los sujetos de derecho, otras entidades que no tienen recono-
cida capacidad juridica en este ambito.

La gran diferencia entre el Derecho Internacional y el dere-
cho interno radica en la inexistencia en el primero de un sujeto
estatal que ostente ius puniendi, que ostente una soberania supe-
rior a las demas. De hecho, historicamente si han existido catego-
rias para manifestar esa superioridad, (en la relacién Reino-
Imperio) pero que se ven superadas ante el desarrollo del con-
cepto de soberania liberal, vinculada al pueblo. El Estado, como
sujeto (materializado en la administraciéon) impone el cumpli-
miento de las normas internas. Sin embargo, en el dmbito inter-
nacional no encontramos un sujeto al que se haya atribuido sobe-
rania por encima de los Estados.

Es por esta razon que el Derecho Internacional parte de la
premisa del inter pares no habet imperium. De este modo, cada Es-
tado parte de una absoluta libertad y la ausencia de sujecion a
soberania alguna (al menos teéricamente). Y a raiz de esto al De-
recho Internacional se aplican (especialmente en los primeros
tiempos) categorias propias del derecho privado, como el princi-
pio de la autonomia de la voluntad, que son determinantes en su
configuracion como rama especifica del derecho.

Desde esas concepciones propias del derecho privado, con-
cebidas para regular las relaciones entre sujetos libres, se estruc-
turan los caracteres del Derecho Internacional: voluntarismo, no
formalismo y relativismo.

Voluntarismo, por la importancia dada a la voluntad de
cada Estado para someterse a €l. Es consecuencia de la inexisten-
cia de una soberania superior; al no existir una legitimidad supe-
rior al Estado, no existe norma juridica superior con capacidad
de imponerse a éstos (con la tinica excepcion en la actualidad del
ius cogens). Por ejemplo, la Carta de Naciones Unidas no es una
constitucion, no configura un nuevo Estado mundial y la mayor
manifestacion de ello es que sus integrantes son poderes ya cons-
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tituidos. La organizacion es horizontal, al no haber relacion de
imperium, es decir, de dominio. El voluntarismo pone en el centro
de la cuestion la necesidad de que concurra la voluntad del Esta-
do para crear el vinculo juridico. De hecho, la importancia de
este elemento es puesta de relevancia por la doctrina voluntaris-
ta, que entiende que el fundamento del Derecho Internacional se
sustenta en la voluntad de los Estados, del que derivan princi-
pios como el viejo pacta sunt servanda recogido en el art. 26 de la
Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969.
(No obstante, el moderno Derecho Internacional busca superar
este voluntarismo en la aspiracion de proteger valores comunes a
toda la comunidad internacional que, sin embargo, se encuentra
muy limitado).

El no formalismo, facilita las vias de manifestacién de esa
voluntad a la que acabamos de hacer referencia, y que suele con-
trastar con las medidas internas de control, creando incluso si-
tuaciones patoldgicas entre la voluntad declarada internacional-
mente, asumiendo el Estado las obligaciones derivadas de la
misma, con el procedimiento interno establecido para que se
incorpore a la normativa interna (y que llevaria a la distincién de
los sistemas dualistas y monistas que exceden de la presente si-
nopsis).

El tercer caracter propio del Derecho Internacional es el re-
lativismo. Relativo por contraste a lo universal, y esto implica el
caracter no universal del Derecho Internacional. Precisamente,
no es universal por su dependencia de la voluntad, por estar
limitado a la necesidad de aceptacion por parte de cada Estado.
Asi, un tratado, sélo vinculard a los Estados signatarios del mis-
mo. Todo tratado, por ampliamente aceptado que nazca, nace
originariamente limitado a unos sujetos particulares.

Este caracter relativo se viene mitigando, (junto a la impor-
tancia del voluntarismo) desde la II Guerra Mundial, con la apa-
ricion del derecho cogente y las obligaciones erga omnes, con las
que se ha contribuido a la afirmacion progresiva del desarrollo
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del Derecho Internacional al acoger normas de caracter impera-
tivo y aspiracion universal a las que ningun Estado podria esca-
par (teéricamente) si quiere reivindicar su calidad de miembro
de la comunidad internacional.

Estas obligaciones erga omnes son una excepcion al caracter
relativista, pero debemos tener en cuenta dos limitaciones adi-
cionales. Por un lado, estas obligaciones se limitan a los supues-
tos mas graves, tales como la interdiccion de los actos de agre-
sion, la prohibicion del genocidio, las obligaciones relativas a la
proteccion de los derechos fundamentales de la persona o, inclu-
so, las obligaciones relativas a la proteccion internacional del
medio ambiente (Una proteccién que sin embargo es muy limi-
tada, al imponer tan solo que las actividades que se realicen den-
tro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio
ambiente de otros Estados o zonas fuera de toda jurisdiccidn, tal
como senala Vinuelas (2008)).

La siguiente gran limitacion de los intentos por superar el
voluntarismo del Derecho Internacional viene dada por la Real-
politik, basada en la realidad de las circunstancias de liderazgo
mundial efectivo. De este modo, el orden internacional nacido de
la II Guerra Mundial se sustenta en la concepcion de los cuatro
policias de Roosevelt y que se manifiesta con claridad en la con-
figuracion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en los
cinco Estados que gozan del derecho de veto: Estados Unidos,
Rusia, Reino Unido, Francia y China. Esta configuracion, junto a
la atribucion al Consejo de Seguridad de la potestad para autori-
zar cualquier tipo de medida de caracter coactivo transforma a
los cinco grandes (junto a sus satélites o aliados clave) en legibus
solutus. Supone asi una limitacion extraordinaria de la utilidad
del ius cogens y de la efectividad real del Derecho Internacional.

Un tratado se configura desde unas categorias de cardcter
contractuales, como acuerdo de voluntades entre Estados, pero
solo producira efectos con base al principio pacta sunt servanda
que reconoce esa capacidad para que tal manifestacion de volun-
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tad despliegue plenos efectos juridicos. De hecho, esta manifes-
tacion de voluntad es clave para la efectividad del tratado ya que
éste sOlo serd aplicable en la medida en la que el Estado quiera
efectivamente aplicarlo. A esto debemos incorporar la posibili-
dad de retirar el consentimiento a los tratados, asi como la exclu-
sion de partes del mismo a través de la figura de las reservas.

Estas nociones son esenciales a la hora de afrontar la utili-
dad real del tratado que nos ocupa, y ser conscientes de las im-
portantes limitaciones de aplicabilidad que nos encontramos en
este ambito, particularmente, si un Estado decide no aplicar un
tratado sigue siendo complicado activar medios coactivos para
garantizar de hecho su cumplimiento. Es mas, en el caso de los 5
grandes del Consejo de Seguridad, es imposible la adopciéon de
cualquier tipo de resolucién que recaiga sobre ellos mismos al
controlar el tinico drgano capaz de autorizar medidas coactivas.

Entramos directamente en el &mbito en el que activar el
Derecho Internacional resulta mas dificil, tanto por la imposibili-
dad de obligar a ratificar el tratado, como la posibilidad de que
sea ratificado con reservas que lo modifiquen sustancialmente
(aunque tedricamente podria no aceptarse tal forma de ratifica-
cion) o, por la siempre posible posibilidad de que el Estado de-
nuncie el tratado.

Sentadas estas cuestiones generales que manifiestan las li-
mitaciones del Derecho Internacional debemos considerar en
cualquier tratado unos items esenciales, 1° a qué se obliga efecti-
vamente el Estado, 2° qué medios se establecen para sancionar el
incumplimiento, si es que hay sancion recogida, y 3° qué orga-
nismo ejecutard dicha sancion. El andlisis de estas cuestiones
basicas podra configurar una idea efectiva de si el tratado de-
pende exclusivamente en la voluntad del Estado en cumplirlo o
si hay opciones reales de garantizar juridicamente su cumpli-
miento.
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4. EL CONVENIO ONU PARA LA PROTECCION DE LA
BIODIVERSIDAD

El Convenio de Naciones Unidas para la proteccion de la
biodiversidad tiene su punto inicial de partida en la Conferencia
de Nairobi de 1992, en la que se adopta el texto sobre la Conven-
cion. El 5 de junio de ese afo se iniciaria la Convencion de Rio
intitulada como Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, entrando en vigor el texto del tratado el
29 de diciembre de 1993. Constituye un paso clave en la conser-
vacion de la diversidad bioldgica, la sostenibilidad y el uso equi-
tativo de las fuentes genéticas; pero es fundamental un andlisis
mas detallado de un texto que sigue vigente, a partir del cual
poder establecer si se producen avances o retrocesos.

El objeto del documento con caracter general podemos cen-
trarlo en la cooperacion internacional (art. 5) dirigida a la protec-
cién de la biodiversidad, “desarrollar capacidades cientificas,
técnicas e institucionales para lograr un entendimiento basico
que permita planificar y aplicar las medidas adecuadas”, esto es,
un intercambio de informacidn cientifica y técnica, asi como co-
laboracion, para determinar y atacar las causas de pérdida de la
diversidad biolédgica.

En primer lugar, el Convenio sobre Diversidad Biologica
de 1992 supone la manifestacion de una serie de valores entre los
que destaca el valor de la diversidad biologica como “interés
comun de toda la humanidad”. Destacan entre sus disposiciones
las referentes a la investigacion y capacitacion (art. 12) o el inter-
cambio de informacion para la conservacion y uso sostenible de
la diversidad biologica (art. 17), la cooperacion cientifica y técni-
ca (art. 18).

Debemos destacar también la obligacion de facilitar el “ac-
ceso a los recursos genéticos (15.2) abriendo la puerta a acuerdos
internacionales de intercambio de recursos genéticos o de sus
beneficios (art. 19), entre los que destaca el Tratado internacional
sobre Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricul-
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tura, y se relaciona con la investigacion y produccion de Orga-
nismos Modificados Genéticamente (OMG). La biotecnologia se
recoge de forma expresa en el art. 16, como la obligacion de faci-
litar a otras partes el acceso a tecnologias pertinentes para la con-
servacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica o
que utilicen recursos genéticos, pero se salva la tecnologia sujeta
a patentes o propiedad intelectual, (asegurando dicha propie-
dad). Una obligaciéon que queda indeterminada al remitir a la
normativa interna y a las negociaciones especificas de cada
acuerdo particular. (Note nuestro lector que frente a algunas
posiciones contrarias a la investigacion genética y al uso de
OMG, ningun atisbo existe en la normativa en tal direccion).

Sin embargo, también se sefialan algunos aspectos que ma-
nifiestan las limitaciones del Convenio. Ya en el preambulo se
afirma “que los Estados tienen derechos soberanos sobre sus
propios recursos biologicos” atribuyéndoles a continuacion la
responsabilidad “de la conservacion de su diversidad bioldgica y
de la utilizacién sostenible de los recursos bioldgicos”, afirma-
cién que se reitera en el articulo 3, o la afirmacién de los dere-
chos soberanos sobre los recursos naturales (art. 15.1). De este
modo, los Estados no ceden soberania alguna ni pierden capaci-
dad de decision. Esta falta de cesion se fortalece cuando se sefiala
que las medidas generales de conservacion y utilizacion sosteni-
ble las realizara “cada parte contratante, con arreglo a sus condi-
ciones y capacidades particulares” (art. 6), aunque ciertamente
impone la obligacion de elaborar planes o programas a nivel
nacional y la incorporacion de la biodiversidad en las politicas
publicas nacionales.

Entre las obligaciones que impone este convenio a los Es-
tados firmantes encontramos que buena parte de ellas son inde-
finidas, ya que estan matizadas con expresiones como “en la me-
dida de lo posible” o “con arreglo a sus condiciones y capacida-
des particulares”, lo que da amplia libertad de adaptacion y dis-
crecionalidad para los Estados y genera una evidente inseguri-
dad juridica a la hora de poder exigir la aplicacion del convenio
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aunque tiene el gran mérito de que viene a obligar a los Estados
signatarios a establecer una politica ambiental (de hecho la apa-
ricién de un “ministerio de medio ambiente” se produce en Es-
pana en 1993, con el Ministerio de Obras publicas, transportes y
Medio Ambiente asumido por Josep Borrell y debemos vincular-
lo a la ratificacion del propio Convenio).

Entre otras disposiciones los Estados se obligan a la incor-
poracién de politicas publicas dirigidas a la conservacion y sos-
tenibilidad de la diversidad bioldgica, la identificaciéon de com-
ponentes, de riesgos; se obligan a realizar listados de actividades
perjudiciales, establecer un sistema de areas protegidas, regular
los recursos bioldgicos para asegurar un uso sostenible, promo-
ver un desarrollo ambiental adecuado, actuaciones de recupera-
cién de ecosistemas, de especies amenazadas... Un conjunto de
medidas que podemos configurar como medidas basicas para
desarrollar por parte de los Estados una politica ambiental.

Mencion especial merecen las disposiciones relativas a re-
cursos financieros (art. 20 y ss.) en el que se apunta ya hacia la
constitucién de la actual categoria de subsidios ambientales al
senalar que “cada Parte Contratante se compromete a propor-
cionar, con arreglo a su capacidad, apoyo e incentivos financie-
ros respecto de las actividades que tengan la finalidad de alcan-
zar los objetivos del presente Convenio”. Ademads, establece
obligaciones de financiacion y apoyo a los paises en vias de desa-
rrollo en este ambito. A estos efectos se crea un mecanismo de
suministro de recursos financieros, como subvenciones y prés-
tamos ventajosos (art. 21), siendo dependiente de la Conferencia
de las Partes a los efectos del Convenio (drgano que se configura
en el propio tratado y al que se atribuye el control y gestion del
mismo).

Cabe senalar alguna cuestion llamativa adicional. Asi, en el
documento, en el predmbulo establece que “no debe alegarse la
falta de pruebas cientificas inequivocas como razoén para aplazar
las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa ame-
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naza”, que debemos relacionar, evidentemente, con el calenta-
miento global, en un momento en el que la propia Convencion
de Rio trata sobre el cambio climatico.

También resulta llamativa la articulacion de un sistema de
resolucidon de controversias configurando una norma en cascada
que establece en su tercer nivel una peculiar fork clause o clausula
encrucijada, por la que el Estado parte debera elegir un sistema
de solucion obligatorio (27.3), finalizando con la conciliacion
como procedimiento de cierre del sistema. Este sistema seria la
via para sancionar posibles incumplimientos, pero, dada la gene-
ralidad de las obligaciones que se establecen asi como la ausencia
de sancion por incumplimiento, estamos ante un tratado que
descansa plenamente sobre la voluntad de los Estados.

Finalmente, debemos destacar la articulacién de un sistema
para avanzar en la proteccion ambiental. Es la incorporacion de
un instrumento de avance a través de los protocolos, (arts. 28 y
ss.) por las que el propio tratado podra modificarse a través de
este instrumento. Estas modificaciones via protocolo, (como es
habitual en el Derecho Internacional) deben ser nuevamente
aceptadas por cada uno de los Estados, pero se incorporan direc-
tamente al Convenio (art. 30), hasta el punto de que una parte no
podra formar parte de un protocolo sin aceptar el Convenio (art.
32). Dentro de esta tipologia contamos con el Protocolo de Carta-
gena sobre Seguridad de la Biotecnologia o el Protocolo Nagoya
sobre recursos genéticos.

También podemos destacar planes estratégicos para la bio-
diversidad (2011-2020 por ejemplo) o el plan estratégico a largo
plazo denominado “Vision para 2050” con las “metas de Aichi”
para la diversidad bioldgica (por las que se establecen cinco obje-
tivos: abordar las causas subyacentes de la pérdida de diversidad
bioldgica mediante la incorporacion de la diversidad bioldgica
como politica transversal, reducir presion directa sobre diversi-
dad y promover su uso sostenible, mejorar la situacion de la di-
versidad bioldgica salvaguardando los ecosistemas, las especies
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y la diversidad genética, aumentar los beneficios de la diversi-
dad bioldgica y los servicios de los ecosistemas para todos y me-
jorar la aplicacion a través de la planificacion participativa, la
gestion de los conocimientos y la creacion de capacidad).

Seria demasiado prolijo enumerar todas las politicas que
distintas organizaciones internacionales han desarrollado que se
relacionan con el objeto de este convenio (y que se apoyan en €l
directa o indirectamente) y su Conferencia de partes, que culmi-
nan hoy en la Agenda 2030 de la Asamblea General para el desa-
rrollo sostenible.

Asi, el gran mérito del Convenio de 1992 fue impulsar en
todos los Estados signatarios politicas ambientales en sus territo-
rios y la incorporacién universal del Medio ambiente como bien
juridico digno de proteccion a nivel global y ha configurado un
foro intergubernamental permanente para la proteccion ambien-
tal integral. De hecho, el gran triunfo es lograr esos objetivos sin
exigir renuncias de soberania ni establecer sistemas coactivos
mas alla del procedimiento de resolucion de controversias al que
hemos hecho referencia. Ni se cede soberania, ni se establecen
obligaciones concretas, ni un sistema de sanciones en caso de
incumplimiento ni es necesario atribuir a un érgano las compe-
tencias de ejecucion de esas sanciones... Todo descansa en el
viejo principio del voluntarismo internacional.

5. EL PROYECTO DE NUEVO CONVENIO

El nuevo proyecto de Convenio de 2020 sobre diversidad,
subtitulado “mas alla de las fronteras nacionales” es, al momento
de escribir estas lineas, todavia un proyecto. De este modo y des-
afortunadamente, no puede ser analizado en cuanto a sus térmi-
nos exactos y nos limitaremos a un analisis en base a las tenden-
cias que otros documentos han manifestado sobre esta materia.

140



Es un convenio que ya habia sido reclamado desde algunos
foros (Greenpeace 2019) sefialando entre las principales amena-
zas los plasticos, el comercio y la pesca y explotacion del fondo
marino. Pero sin duda destacan algunos textos, aunque no vincu-
lantes y que forman parte del soft law comunitario, de la Unién
Europea. Ambito en el que encontramos variedad de dictdmenes,
conclusiones y documentos, (habitualmente de caracter no vin-
culante, por eso hablamos de soft law) emitidos tanto por Conse-
jo, Comision como Parlamento europeo. Podemos destacar en
este sentido la “Resolucién del Parlamento Europeo de 16 de
enero de 2018 sobre la gobernanza internacional de los océanos:
una agenda para el futuro de nuestros océanos en el contexto de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030”7, los informes
de situacion de la politica maritima de la Unidén o las conclusio-
nes del Consejo de 24 de marzo de 2017 sobre “Gobernanza in-
ternacional de los océanos, una agenda para el futuro de los
océanos”.

También la OCDE ha manifestado interés en este dambito
con la publicacion de listas de contaminantes cuyo uso se des-
aconseja, o varias publicaciones referentes a la necesidad de ex-
plotar los océanos de forma mas sostenible (OECD 2020, OECD
2016,...).

El nuevo proyecto podemos destacarlo porque se configu-
ra, al menos aparentemente, como un Convenio separado del
convenio referido sobre biodiversidad (recordemos la posibili-
dad de configurarse como protocolo del primero). No obstante,
pervive la opcidon de que se configure como un protocolo del
general de proteccion a la diversidad de 1992, o que las funcio-
nes relativas al mismo sean asumidas por la misma secretaria ya
creada por el Convenio de 1992. De este modo se evitaria la crea-
cién de una autoridad adicional a la citada (con sede en Mon-
treal) y la coordinaciéon mads plena entre ambos objetivos. Sin
duda, destacarlo como un Convenio propio tiene por objeto real-
zar la importancia que tiene regular los océanos, aunque la vin-
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culacién con el convenio sobre biodiversidad de 1992 se mani-
fiesta imprescindible.

La necesidad y justificacion de este nuevo Convenio, espe-
cifico sobre el &mbito marino, estd en las limitaciones que supone
el Convenio de 1992, ya que éste se limita a obligar a los Estados
a adoptar una serie de politicas y actuaciones de proteccion so-
bre su propio territorio, pero, precisamente por esta razén, que-
daban al margen los amplios espacios marinos mas alld del mar
territorial, zona econdmica exclusiva o plataforma continental.

Dando por conocidos estos conceptos juridicos que delimi-
tan la soberania de los Estados riberefios en el ambito marino,
queda manifiesto que una ingente superficie quedaba desprote-
gida del primer convenio. Aqui estd la gran importancia de este
proyecto.

La regulacion de los espacios marinos constituye sin duda
uno de los temas clasicos del Derecho Internacional publico, con
la introduccion con el principio de libertad de los mares introdu-
cido en el siglo XVII para limitar abusos y garantizar el comercio.
Es precisamente el comercio maritimo una de las areas que mas
atencion reciba, con el Convenio sobre Derecho del Mar que as-
pira a asegurar el uso pacifico, cooperativo y juridicamente defi-
nido de los mares y océanos. Con la exploracion submarina, a
partir de mediados del siglo XX, surgen nuevas necesidades de
delimitar posibles derechos de explotacion de los fondos mari-
nos, con la consiguiente creacion del Comité de Naciones Unidas
sobre los Fondos Marinos, o la prohibicion de uso de armas nu-
cleares en éstos, culminando en la Conferencia de Estocolmo por
la que los recursos mas alla de las jurisdicciones nacionales son
patrimonio (tedrico) de toda la humanidad.

En 1982 se aprueba la Convencion sobre el Derecho del
Mar que resuelve muchos problemas del momento, como es la
libertad de navegacion, fija los limites territoriales del mar a 12
millas, las zonas econdémicas exclusivas a 200 millas, crea normas
para regular los derechos a la explotacion de la plataforma con-
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tinental hasta 350 millas (aqui de hecho se produce una diver-
gencia entre el concepto geografico de plataforma continental y
el concepto juridico) crea una autoridad internacional de los fon-
dos marinos y busca establecer mecanismos de resolucion de
conflictos entre Estados.

Pero una vez mas, y salvo algunas cuestiones puntuales
sobre explotacion o pruebas nucleares, la materia ambiental
queda al margen de esos textos. Ciertamente existen otros trata-
dos, como el Convenio de Oslo, el Convenio OSPAR o el conve-
nio de Barcelona. Debemos destacar, sin duda, por su paralelis-
mo al proteger el mar internacional, el Tratado de Londres de
1996, (en vigor desde 2006) relativo a vertidos de buques'.

Pero la principal via de proteccion de mares y océanos la
encontramos en los Convenios y planes de accidén de caracter
regional desarrollados habitualmente en el marco del Programa
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA). Son
Convenios en los que participan los Estados riberefios geografi-
camente localizados y que disciplinan objetivos ambientales so-
bre esos &mbitos; Sin embargo, no deja de ser paraddjica la exis-
tencia de unos convenios que regulan un ambito sobre el que,
siguiendo el tratado de derecho del mar citado, excede del dmbi-
to de soberania de éstos.

Con estos planes de accion regionales se intenta atajar la
degradacion de océanos y zonas costeras a través de la colabora-
cion de los Estados riberefios, es decir, a través de la coordina-
cion y la adopcion de medidas comunes. Su importancia en ma-
res como el Mediterraneo es absoluta, por la cercania de ambas
Riberas. Este proyecto comenzo6 en 1974 y ha supuesto hasta el
momento la tnica actuacion decidida desde Naciones Unidas
para proteger los habitats costeros y el ambiente marino. Ac-
tualmente suman 18 planes regionales. Estos podemos dividirlos

! También sobre contaminacién desde los buques citar el Convenio

sobre la prevencion de la contaminacion desde los buques (Convenio
MARPOL).
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en dos categorias, los administrados por Naciones Unidas, entre
los que encontramos: Caribe, Este asiatico, Africa oriental, y Oc-
cidental, Mediterraneo, Pacifico Noroeste y mar Caspio; y los no
administrados por Naciones Unidas: Mar Negro, Pacifico Nor-
deste, Mar Rojo y golfo de Adén, Mar de Arabia (mejor zona
marina ROPME, por las siglas de la organizacion regional de
proteccion del ambiente marino que rodea la peninsula arabiga),
mares del sur, Pacifico sudeste y Regidn pacifico. A estos pode-
mos afadir programas regionales independientes, referidos a las
regiones artica y antdrtica, mar baltico o Atlantico Nordeste.

De estos programas regionales pueden extraerse algunos
principios generales que apostamos seran los que sean incorpo-
rados al Nuevo Convenio sobre proteccion de los océanos. De
hecho, desde la perspectiva de las fuentes del Derecho Interna-
cional publico estamos ante la positivizacion de algunas costum-
bres internacionales de cardcter regional, las cuales, de ser incor-
poradas al nuevo Convenio, se transformarian en costumbres
internacionales (dado el papel preponderante de la costumbre
dentro del esquema de fuentes internacionales y que contrasta
con el sistema de fuentes internas).

Si bien un andlisis pormenorizado no resulta viable por su
extension en este trabajo, si queremos destacar algunas de las
disposiciones mas destacables. Estos convenios suelen prestar
una notable atencion al monitoreo o control de las actividades
contaminadoras y su evolucién, asi como investigaciones y
cooperacion con el objeto de reducir los plasticos marinos. De
hecho, se incorporan sistemas de informacion geografica para el
control de la contaminaciéon marina que garantizan un control
sobre estos ambitos.

Dado el marco que nos ocupa, cabe hacer una mencion es-
pecial al programa de la region Pacifico sudeste, de la que forma
parte Ecuador. Acaso uno de los aspectos mas destacables (desde
nuestra perspectiva europea) es la articulacion en su seno de un
Plan Operativo dirigido a la conservacion y ordenamiento de los
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recursos pesqueros, con el animo de la conservacion de ciertas
especies (tiburones, rayas y quimeras). En este programa tende-
mos a atisbar un modelo incipiente de lo que en la Unién Euro-
pea constituye la politica pesquera comtn (entre cuyos objetivos
fundamentales volvemos a encontrar la conservacion y raciona-
lizacion de la explotacién de los recursos pesqueros).

El interés de este programa, creado por la Comision Per-
manente del Pacifico Sur conformada en 1952 por Chile, Ecuador
y Pert y a la que se adhirié posteriormente Colombia, reside en
que sobrepasa los intereses ambientales que de hecho son el cen-
tro de este trabajo, ya que si bien sus objetivos son promover la
conservacion de los recursos vivos, coordinando asi las politicas
maritimas de las partes, también se manifiesta la aspiracion por
explotar los recursos del fondo oceanico, impulsar el Derecho del
mar (en general), realizar estudios conjuntos, pero también cola-
borar econdmicamente en la explotacion de sus recursos.

Puede resultar llamativo en este sentido, y de forma inicial,
lo temprano de este proyecto, pero también la vision estratégica
que el Pacifico tiene en el desarrollo econdmico de estas zonas.
Ciertamente, la perspectiva ambiental estda muy presente, pero
en un momento en el que asistimos a la traslacion de la hegemo-
nia econdmica desde el atlantico norte hacia el Pacifico, la poten-
cialidad de esta organizacion sobrepasa los objetivos ambientales
y podrian constituir herramientas de integracion econdémica si se
coordinase, por ejemplo, con la Comunidad Andina.

No podemos soslayar la importancia de esta cuestion, ya
que se manifiesta la estrecha relacion entre medio ambiente y
desarrollo econémico (mas o menos sostenible). Podemos com-
parar este acuerdo regional y sus objetivos con el nacimiento de
la Politica Pesquera Comun de la Union Europea, que nace en
1983 con el objetivo de la conservacion de los recursos pesque-
ros. Es evidente que la regulacion europea de la materia es mas
extensa, al disciplinar los productos de mercado con normas de
calidad relativas a talla, peso, embalaje, presentacion o etiqueta-
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do (cuestiones que podrian distorsionar el mercado interior si no
se regulase debidamente), asi como la fijacion de capturas maxi-
mas, sistema de precios adaptado al precio de mercado, asi como
importaciones del exterior controladas en funcion de la demanda
o la creacion de un fondo europeo para asuntos maritimos y
pesqueros (Reglamento 2017/1787). Pero la Comision Permanen-
te del Pacifico Sur, como sistema maritimo regional y alianza
entre paises, podria configurarse como una interesante via alter-
nativa para avanzar en la integracion econémica de los paises
que lo conforman y como forma de intensificar su peso especifico
en el 4rea Pacifico.

Volviendo a algunos de los principios que hemos podido
encontrar en estos tratados, podemos destacar el Principio de
Precaucion y el enfoque ecosistémico. Principios que vaticinamos
seran desarrollados en el tratado de proteccién de los océanos y
que también tienen su reflejo en la normativa de la Unién Euro-
pea (Por ejemplo el principio de precaucidon que configura como
aceptable la adopcion de medidas que distorsionen el mercado
interior ante las sospechas fundadas de que puedan generar un
riesgo para la salud publica o el medio ambiente). Principios que
se mezclan con algunos de los retos mas importantes, como el
plastico en los océanos, la creacion de zonas de proteccion mari-
tima, proteccion de barreras de coral o cambio climatico. De he-
cho, respecto a este ultimo, se sefala la importancia clave del
océano como herramienta para atenuar los efectos del mismo.

De este modo y con estos antecedentes, cabe esperar un
fortalecimiento de la proteccién de los océanos a nivel mundial
que, si tiene el mismo éxito que el Convenio sobre Diversidad
bioldgica de 1992, generara importantes beneficios. De hecho
esperamos una recopilacion de los principales objetivos y medi-
das que los distintos convenios regionales de proteccion mariti-
ma ya han desarrollado, de tal modo que las innovaciones del
mismo requerirdn ser evaluadas en este contexto. Sin embargo,
como juristas, no podemos dejar de plantearnos algunos proble-
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mas que los Convenios anteriores no tienen capacidad para dar
solucidon porque tampoco es su objeto.

Probablemente se establezcan sistemas de control, se in-
corporaran principios juridicos garantistas que deban regir la
politica de los Estados, se monitorearan los posibles vertidos y se
estudiardn los principales riesgos ambientales que sufre la alta
mar. La tematica del plastico o de los recursos genéticos y ener-
géticos también ocupard un lugar preferente. Sin embargo, la
estela del Convenio de 1992 es mas dificil de seguir en esta oca-
sion. El Convenio sobre diversidad biologica obligaba a los Esta-
dos a adoptar medidas legislativas y administrativas para prote-
ger sus propios recursos en su propio territorio, pero ;cémo
adoptar medidas normativas para ser aplicadas extraterritorial-
mente? Estariamos ante normas juridicas tendencial y priorita-
riamente claudicantes. Una posible solucién seria la vinculacion
al abanderamiento del buque o nave que realizase el vertido con
la normativa del correspondiente Estado, pero esta medida ten-
demos a pensar que sélo fomentaria la utilizacion de banderas
de conveniencia (que quedarian al margen del Convenio al no
ser parte) y la impunidad de dichas actividades. La alternativa
de adoptar una especie de “soberania” sobre la alta mar a efectos
de sanciones y proteccion ambientales, resulta igualmente muy
dificil tanto por su aprobacion por una mayoria de Estados como
por las dificultades de aplicacion que genera.

Es por ello que la alta mar, como dmbito espacial no some-
tido tradicionalmente a ninguna soberania se configuraba como
un lugar de libertad, aunque también de impunidad. Acabar de
forma terminante con la impunidad de los que contaminan esos
espacios (pensemos por ejemplo residuos nucleares) resulta de
una complejidad extraordinaria e impone peligrosos retos de
atribuir a alguna autoridad la supervision de esas zonas (lo que
podria encubrir intentos de controlar soberanamente esos espa-
cios). Asi, uno de los riesgos es que a través de la proteccion del
medio ambiente se acometa una “nacionalizacion” por parte de
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algunos Estados de la alta mar y sus recursos, con la coartada de
proteger el ambiente.

No obstante, no creemos hayamos llegado a este punto.
Las propuestas del nuevo convenio necesitaran plantearse de
forma tan general como las del Convenio de 1992 y el éxito o
fracaso del mismo depende, una vez mas, de la buena voluntad
de los principales Estados, volviendo una vez mads a la concep-
cion voluntarista del Derecho Internacional.

6. CONCLUSIONES

En las consideraciones generales sobre el Derecho Interna-
cional publico sefialadas en el apartado primero tienen como
objetivo sefialar las limitaciones reales de este tipo de convenios
y la dependencia de los mismos de la voluntad de los Estados, o
lo que es lo mismo, a la voluntad del gobierno de turno en un
pais de mantener dichos compromisos. Recientemente hemos
asistido a denuncias de tratados por parte de Estados Unidos
entre los que figura el Acuerdo de Paris para la reduccion de
emisiones de efecto invernadero. En realidad, actuaciones como
ésta se nos antojan poco utiles, ya que en el Acuerdo de Paris no
existen sanciones, en base al caracter “no punitivo” del acuerdo,
de forma que sélo supone la salida de Estados Unidos de la ob-
servacion internacional en la tematica y de la posibilidad de de-
fender sus intereses a nivel internacional en el foro que el Acuer-
do crea.

En cuanto al Convenio para la proteccion de la Diversidad
Bioldgica, hemos destacado su éxito, al conducir a la asuncion
por parte de un gran nimero de Estados de politicas ambientales
en cumplimiento de este Convenio. Un Convenio en el que, a
pesar de no establecerse cesion de soberania ni establecer siste-
mas coactivos, ha funcionado extraordinariamente bien ante la
incorporacion de los Estados a sus objetivos.

148



El citado Convenio supone el antecedente o matriz del
nuevo convenio de proteccion de los océanos. Un Convenio que
plantea varios problemas a nivel juridico, como la ausencia de
soberania sobre esas areas y la dificultad de utilizar los mismos
instrumentos que en el Convenio de 1992. No obstante estas difi-
cultades, la adopcion de principios juridicos como el de precau-
cidon, el monitoreo del mar o estudios sobre contaminacion mari-
na determinardn mejoras que lo configuraran sin duda como un
Convenio de referencia.

Sin embargo, tendemos a pensar que su cumplimiento vol-
vera a estar sometido a la voluntad de los Estados. En varios
ambitos asistimos al constante renacer del voluntarismo en el
ambito internacional, asi como ciertas manifestaciones de regreso
parcial al unilateralismo en las Relaciones Internacionales no
constituyen los mejores augurios.

En el actual clima de pandemia y crisis econdmica sistémi-
ca, especialmente para los Estados occidentales menos acostum-
brados a estos fendmenos, parece dificil ser optimista. El creci-
miento imparable de China en su importancia econémica, co-
mercial y militar en el &mbito internacional, asi como la situacion
de crispacion social en Estados Unidos, pone en serios problemas
el proyecto ambiental tanto a nivel interno como global. El centro
de atencion lo ocupan las urgencias sanitarias y economicas, que
si bien pudieran ser una oportunidad de cambio, pueden lastrar
las economias occidentales de forma indefinida en lo que consti-
tuye el punto y final de la otrora primacia occidental en el mun-
do. Este final implica que nuevas sensibilidades culturalmente
diversas a la tradicion occidental adquiriran un papel determi-
nante, y su concepcion sobre el medio ambiente tendera a impo-
nerse del mismo modo que ocurrié con muchas concepciones
occidentales. El ecologismo y la proteccion por la naturaleza na-
ci6 en occidente y como concepto y bien juridico serdn reinter-
pretados por otras tradiciones juridicas y culturales llamadas a
ostentar un papel global dominante.

149



Referencias bibliograficas

Greenpeace (2019) 30X30 Guia para la proteccion de los océanos:
Como proteger el 30% de los océanos para 2030. University
of Oxford, University of York, Greenpeace. Disponible en:
https://es.greenpeace.org/es/wp-
con-
tent/uploads/sites/3/2019/04/30x30_Blueprint_report_Exec_
summary_spain2.pdf

Lizana Avia, M. (2007). Fauna y conservacion de la naturaleza en
Espafia: una vision historica. En Ramos Castellanos, P.
(coord.) (2007). Uso eficiente y sostenible de los recursos natu-
rales. Salamanca: Universidad de Salamanca.

Muniz Pérez, J. C. (2016). Los impuestos ambientales como ins-
trumento de proteccion del Medio ambiente. En Actas
Congreso Internacional Laudato Si de ecologia integral y
Medio Ambiente (pp. 437-460). Murcia: UCAM.

OECD (2016). The Ocean Economy in 2030. Paris: OECD Publis-
hing.

OECD (2020). Sustainable Ocean for All: Harnessing the Benefits of
Sustainable Ocean Economies for Developing Countries, The
Development Dimension. Paris. OECD

Pigou, A. C. (1932). The Economics of Welfare, 4° ed. London:
Macmillan and Co.

Vinuales, J. E. (2008). La proteccion del Medio Ambiente y su
Jerarquia normativa en Derecho Internacional. International
Law: Revista Colombiana de derecho internacional, 13, 11-44.

150



EL DERECHO INTERNACIONAL DEL ESPACIO Y LA SOS-
TENIBILIDAD MARINA: UNA APROXIMACION DESDE EL
ECUADOR

Gabriel Abad Neuner
Armada del Ecuador (Ecuador)

1. INTRODUCCION

Nuestra mirada puesta hacia arriba en una noche ecuato-
rial, desde la regiéon amazdnica, hasta la regién insular, mira a la
infinita béveda celeste de la que todavia entendemos poco. Con
una segunda mirada podemos razonablemente argumentar que
el espacio al que miramos es la nueva frontera de la exploracion
y del conocimiento. ;Pero de quién y para quién seria ese nuevo
medio ambiente a explorar?; si de hecho la humanidad es una
sola, si bien es cierto, dividida por paises, razas, regiones, nacio-
nes y Estados, pero una tierra, un solo planeta al que nos aferra-
mos como nuestro sustento en el contexto del gélido espacio si-
deral y mas que nada una sola raza humana.

Mas atin se debe poner atencién a esta discusion si hoy por
hoy ya existen iniciativas como la de la Escuela de Minas de la
Universidad de Colorado que establece el Centro de Recursos
Espaciales, con hasta 10 4reas de estudio, incluida la de “Extrac-
cién y procesamiento de material planetario sélido y volatil”
(Colorado School of Mines, 2018).

Es aqui cuando, para responder la pregunta anterior inter-
viene una rama del Derecho totalmente nueva, al menos para el
Ecuador de hoy: el Derecho Internacional del Espacio, en el cual
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como Estado debemos participar para no quedarnos del tren de
la historia. Plenamente justificada esta preocupacion por el hecho
cierto de que la observacion de los océanos no se puede concebir
hoy por hoy sin el concurso de los satélites puestos en orbita al-
rededor de nuestro planeta y su contribucion es esencial para el
logro de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
especial los nimeros 13 y 14 sobre accion por el clima y vida ma-
rina, respectivamente.

Siendo especificos, los objetivos rezan que se deben:

. Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.
. Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los

océanos, los mares y los recursos marinos para el desarro-
llo sostenible.

Requieren un sustancial esfuerzo de observacién que hoy
por hoy se propone sean mas rapidos y eficientes si son hechos
desde el espacio. Pero el espacio ya tiene al momento una serie
de reglas y derechos aplicables que se deben observar, las cuales
debemos al menos conocer y en el dptimo de los casos contribuir
a su desarrollo para cubrir de legalidad nuestros esfuerzos de
cumplir los objetivos antes mencionados, haciendo uso de arte-
factos en el espacio para ser mas eficientes y mas que nada ins-
cribir el nombre del Ecuador en los anales de un nuevo derecho
todavia en desarrollo.

Para lograr una corta y general aproximacion académica al
tema que en las lineas precedentes se propone, a continuacion, se
exponen los principales instrumentos internacionales aplicables,
discutiendo semejanzas y diferencias con otras normativas inter-
nacionales para luego exponer la posicién del Ecuador frente a
esta novel rama del derecho, sin perder de vista el horizonte in-
ternacional mas amplio, desde la dptica de otros paises y de las
Naciones Unidas.
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2. EL DERECHO INTERNACIONAL DEL ESPACIO

La carrera espacial comenzd post-segunda guerra mundial,
construyendo sobre las investigaciones de Werner Von Braun y
el desarrollo aleman de los cohetes militares de la serie V, histo-
ria que nos es publica y conocida. El asunto evoluciona y el 3 de
noviembre de 1957 se produce el primer vuelo de un ser vivo a
bordo del Sputnik 2: la perra Laika. Pero asi como el espacio ex-
terior se asume vacio, también habia un vacio legal y una carrera
espacial si no se controlaba por la via del derecho, facilmente
podia convertirse en una carrera armamentistica espacial, cuan-
do en realidad era mas logico pensar que se haga un esfuerzo
comun para explorar el exterior de nuestra nave espacial actual:
la tierra, la inica que tenemos al momento, de forma comun para
los miles de millones de seres humanos, sin apropiacion de uno
solo, ni mucho menos del mas poderoso.

Es asi como se crea la Comision sobre la Utilizacion del Es-
pacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (COPUQOS por sus siglas
en inglés), por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, como ente permanente en 1959, a fin de gobernar la ex-
ploracion y el uso del espacio, para luego de este acontecimiento
comenzar a construir un marco legal internacional que garantice
el mantenimiento de la paz en nuestro espacio exterior. A pesar
de esto, “Desde 1966, Estados Unidos ha estudiado sistemas para
la destruccion y/o inutilizaciéon de ingenios espaciales enemi-
gos...” (Gutiérrez Espada, 2006, p. 2) y ultimamente ha hecho
noticia el hecho de que el presidente Trump haya ordenado ini-
ciar “...el proceso de creacion de una Fuerza Espacial como sexta
rama de las Fuerzas Armadas estadounidenses.” (BBC, 2018)
Rusia, por su parte, ha hecho otro tanto ya que “...desde 1967, la
entonces Union Soviética investigd y ensayd... armas disparadas
desde tierra o ubicadas en el espacio mismo.” (Gutiérrez Espada,
2006, pag. 2). En otras palabras, razonablemente se puede afir-
mar que la carrera armamentista en el espacio algun dia se inici6
y queda la duda ;si a pesar del marco legal a exponer a conti-
nuacion, existe ain y hasta que niveles pueda llegar?
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A raiz del hito sefialado en el parrafo anterior, siguieron
una serie de tratados aplicables al espacio exterior. No es inten-
cion en este punto hacer un listado de los tratados, mas bien se
considera positivo esbozar los principios, los cuales: apuntan a la
cooperacion internacional, los usos pacificos del espacio ultrate-
rrestre, la prohibicion del establecimiento de bases militares!, la
proscripcion del uso de armas de destruccion masiva y la con-
servacion del medio ambiente. En cuanto a los derechos sobre los
espacios fisicos y los recursos se prohibe la apropiacién de nin-
gun tipo, por ninguna persona natural ni juridica, tanto de Dere-
cho Publico como de Derecho Privado y a los astronautas se los
considera enviados de la humanidad a los que se manda a dar
toda la asistencia requerida en caso de necesidad.

De lo mencionado en el parrafo anterior, algunos princi-
pios del Derecho Internacional, como por ejemplo la no apropia-
cién o dicho de otra manera la propiedad comiin, ademas del
Derecho Internacional del Espacio, constan también en otras
normas del Derecho Internacional como el Tratado Antartico del
1 de diciembre de 1959, por ejemplo. La figura de la Alta Mar,
constante en la actual Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (en adelante CONVEMAR), también recoge
este principio, recordando que la primera CONVEMAR, que
resultd en cuatro tratados, se discutié desde 1956 a 1958; y, el
primero de los documentos de la rama del derecho en analisis,
del cual por cierto el Ecuador es parte, nace de forma paralela
aproximadamente en la misma época: El Tratado sobre los princi-
pios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes (resolucion 2222 (XXI) de la Asamblea General), aprobado
el 19 de diciembre de 1966, abierto a la firma el 27 de enero de
1967, entrd en vigor el 10 de octubre de 1967 (Naciones Unidas,
2002, p. V). Un ejemplo claro en este sentido lo es también lo es-
tablecido para la luna cuando el Art. 11 del Acuerdo que Debe

! No se prohibe la participacion del personal militar como tal.
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Regir las Actividades de los Estados en la Luna y otros Cuerpos
Celestes” establece qué “la Luna no puede ser objeto de apropia-
cién nacional mediante reclamaciones de soberania, por medio
del uso o la ocupacién, ni por ningtin otro medio.” (Naciones
Unidas, 2002, p. 34) Noétese que por definicion del propio acuer-
do, esto no solo aplica a la luna sino a todos los cuerpos celestes
descubiertos y por descubrir.

Otros de los temas que se enfocan y que son transversales
al Derecho Internacional del Mar, al Derecho Internacional del
Espacio y al Derecho aplicable a la Antartida son el de medio
ambiente, la prohibicion de armas de destruccion masiva y el uso
para fines pacificos, asi como el hecho de que el espacio ultrate-
rrestre debe explorarse y utilizarse en bien de la humanidad y en
provecho de todos los Estados, sea cual fuere su grado de desa-
rrollo econdémico y cientifico.

Otra figura que se extrapola en cambio del Derecho Regis-
tral aplicable en el planeta tierra es el registro de los vehiculos
espaciales que recae en su Estado de lanzamiento. Al respecto se
firmé “El Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espa-
cio ultraterrestre (resolucion 3235 de la Asamblea General),
aprobado el 12 de noviembre de 1974” (Naciones Unidas, 2002,
p. V); convenio del cual el Ecuador no es parte (Committee on
the Peaceful Uses of Outer Space, 2015). En general es una figura
del Derecho Internacional Maritimo?, derecho en esencia consue-
tudinario, el hecho de tener que registrar una nave, registro del
cual derivan una serie de consecuencias legales que por su vo-
lumen no se exponen aqui pero que en esencia tienen que ver
con todos los efectos que el dominio sobre un bien causa.

En la rama del derecho en anélisis, el registro mds bien se
enfoca al hecho de poder identificar los vehiculos espaciales que

2 Las definiciones no son parte de este articulo, pero entiéndase ser
distinto al Derecho Internacional del Mar.
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puedan causar dafio a un Estado®, no incluyéndose asuntos de
caracter contractual, de transferencia de dominio, etc. He aqui
una similitud y una diferencia a la vez.

Finalmente, el Derecho Internacional del Espacio, al con-
trario de la CONVEMAR, por ejemplo, no trae instrumentos de
solucion de controversias mas alld de los contenidos en los mis-
mos tratados. No se hace referencia al Tribunal Internacional de
la Haya, por ejemplo, aunque en derecho se puede presumir la
jurisdiccion del Tribunal Internacional de la Haya 6 del Consejo
de Seguridad en caso de que sea la voluntad de dos Estados de
someter sus diferencias a mencionados organismos al amparo
del Art. 33 y subsiguientes de la Carta de las Naciones Unidas.
Mucho menos se crea un Tribunal Internacional del Espacio que
seria el simil del Tribunal Internacional del Derecho del Mar.
Mas bien en “El Convenio sobre la responsabilidad internacional
por danos causados por objetos espaciales (resolucion 2777
(XXVI) de la Asamblea General), aprobado el 29 de noviembre
de 1971” (Naciones Unidas, 2002, p. V); del cual el Ecuador es
parte, se establece una Comision de Reclamaciones de la cual en
el Convenio se establecen normas de procedimiento y en lo me-
dular se le atribuye el decidir sobre los fundamentos de la recla-
macion y a su vez determinar la cuantia a ser pagada. Los costos
se establece que sean divididos por partes iguales entre los Esta-
dos en disputa salvo que la Comisién como tal determine lo con-
trario.

3. UNA APROXIMACION DESDE EL ECUADOR

Nuestro pais ha sido pionero en el Derecho Internacional
del Mar desde la Declaraciéon de Santiago de 1952, sin perjuicio
de que entre 1934 a 1946 también fue parte de la Liga de las Na-
ciones que en su época traté de codificar el Derecho del Mar. En

3 Art. VI del Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio
ultraterrestre arriba citado.
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cuestiones del Derecho Internacional del Espacio por otro lado,
no se logra encontrar legislacion nacional en los documentos
publicados en las paginas de internet de las Naciones Unidas.
Todo esto sin perjuicio del antiguo liderazgo en el tema conjun-
tamente con Colombia y otros paises como se explica mas ade-
lante. He alli que, siendo coherente con las posiciones anteriores
esgrimidas en el campo del Derecho Internacional del Espacio,
Ecuador si ha ratificado algunos instrumentos de la rama del
derecho en analisis, a saber:

Tratado sobre | Acuerdo Convenio Convenio | El Acuerdo
los principios | sobre el | sobre la | sobre el | que debe
que deben | salvamento | responsabi- | registro regir las
regir las acti- | y la devo- | lidad inter- | de objetos | actividades
vidades de los | luciéon  de | nacional lanzados | de los Es-
Estados en la astronautas | por dafios | al espacio | tados en la
exploracion vy | y la restitu- | causados ultrate- Luna y
utilizacién del | cién de por objetos | rrestre.- otros cuer-
espacio ultra- | objetos Espaciales. | 1974 pos
terrestre, in- | lanzados al | - 1971 Celestes. —
cluso la Lunay | espacio 1979
otros cuerpos ultraterres-
celestes. - 1967 | tre. — 1968

RATIFICADO RATIFICADO | RATIFICADO | NORAT. RATIFICADO

Cuadro 1. Principales Convenios de Derecho Internacional del Espacio
ratificados y por ratificar de parte del Ecuador. Fuente: elaborado por

el autor.

A nivel constitucional, tanto en el articulo 2 de la Constitu-
cion de 1988 como en el Art. 4 de la Constitucion del afio 2008 se
menciona al espacio suprayacente como parte del territorio na-
cional, respetando eso si los tratados vigentes, cuando dice que

“El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e his-
tdrica de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de
nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio com-
prende el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el
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mar territorial, el Archipiélago de Galapagos, el suelo, la plata-
forma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente conti-

nental, insular y maritimo. Sus limites son los determinados por
los tratados vigentes*... El Estado ecuatoriano ejercera derechos

sobre los segmentos correspondientes de la drbita sincronica
geoestacionaria, los espacios maritimos y la Antartida”s.

Notese que en la redaccion se reivindican solamente dere-
chos y se limita el ejercicio sobre los espacios a los tratados en
vigencia. En este mismo sentido, desde el punto de vista de las
Naciones Unidas y sus instrumentos de Derecho Internacional
aplicables al espacio (algunos de los cuales fueron firmados por
el Estado ecuatoriano), los Estados se guiaran por el principio de
la cooperacion y la asistencia mutua.

La discusion aqui se podria centrar en el tema de que la
soberania es tal, siempre y cuando esté inscrita en el marco mas
amplio del Derecho Internacional en el cual hoy por hoy las con-
venciones se han convertido en Derecho Consuetudinario hasta
cierto punto y asi han sido consideradas por algunos fallos en las
cortes internacionales. Al respecto la revista europea de Derecho
Internacional es clara cuando dice:

“Los tratados, por otro lado, pueden transformarse en fuentes de
derecho internacional consuetudinario, obligatorias para todos
los Estados del sistema internacional, sin perjuicio de que sean
Estados partes o no, siempre y cuando una cantidad suficiente de
Estados en el sistema internacional adhiere a sus postulados y los

considera como obligaciones legales”®. (Roozbeh, 2010, p. 177)

¢ El subrayado es del autor.

5 Constitucion de la Republica del Ecuador afio 2008, Art. 4, primer y
cuarto inciso respectivamente.

6 Traduccion del autor.
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El ilustre tratadista ecuatoriano y actual embajador del
Ecuador en el Reino Unido, Jaime Marchan Romero, se refiere en
similares términos al tema, siendo inclusive atin mas especifico
cuando dice qué:

“

. una determinada practica no adquiere el valor de norma
consuetudinaria de derecho internacional si no cumple con, al
menos, dos requisitos doctrinales esenciales: (i) una practica de la
mayoria de los Estados que tiene que ser, ademas, consistente,
uniforme y extensiva en el tiempo y en el espacio (corpus); y (ii)
la existencia de una conviccion de parte de la mayoria de los Es-
tados acerca de que dicha practica configura una norma licita
(animus)”. (Marchan, 1990, p. 531)

Si esto es asi, y si la actividad espacial tiene la tendencia de
ir en aumento, cabe razonablemente argumentar que en el futuro
las convenciones internacionales con respecto al espacio también
se conviertan en Derecho Consuetudinario y tengamos que
cumplir de forma obligatoria. Es ttil pensar entonces que al Es-
tado ecuatoriano le conviene ratificar el marco legal internacio-
nal con respecto al espacio en toda su amplitud.

Para el efecto cabe recordar que en Ecuador existe el Insti-
tuto Espacial Ecuatoriano (IEE), cuya mision es: “Mantener e
impulsar la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico es-
pacial y el incremento de la cultura aeroespacial, que contribu-
yan a la Defensa y Desarrollo Nacional “ (IEE, 2018). Este se pone
en contacto y coordina con el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana (MREMH) a través de la Direccién de Re-
laciones Vecinales y Soberania (DRVS). He alli que la suscripcion
de los Convenios Internacionales, requiere de la motivacion del
organismo técnico competente y la argumentacion politica de la
Cancilleria a través de la DRVS, siendo este el camino en la ma-
yoria de los casos para la suscripcion de los convenios en esta
materia.
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En la misma linea de pensamiento del parrafo anterior,
como ya se dijo, Ecuador no es parte del Convenio sobre el Re-
gistro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre. Al respecto
en la Resolucién 62/101 de la Asamblea General, de 17 de di-
ciembre de 2007 se recomienda qué:

Los Estados que no hayan ratificado o no se hayan adherido atin
al Convenio sobre el Registro pasen a ser partes en él de confor-
midad con su derecho interno y, hasta que lo hagan, suministren
informacién de conformidad con la resolucion 1721 B (XVI) de la
Asamblea General” (Naciones Unidas, Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre, 2017, p. 85).

De hecho, fue rodeado de mucha publicidad y es de domi-
nio publico el lanzamiento de los nano satélites Pegaso y Krysaor
en el ano 2013, donde el Estado ecuatoriano invirtid
“...alrededor de 700 mil en el lanzamiento, puesta en oOrbita, lo-
gistica, seguros y pruebas de certificacion...” (Ministerio
Coordinador de Seguridad, 2013, p. 8) y un tercer nano satélite
de la Universidad Tecnologica Equinoccial (UTE) y la Universi-
dad Estatal del Suroeste de Rusia (UESOR) se lanz6 el 14 de julio
del afio 2017. En este sentido, es l6gico pensar que deberia ser del
interés del Estado ecuatoriano el cumplir la recomendacion de la
Asamblea del afio 2007 arriba citada; sin perjuicio de que seria
interesante mantener el interés como Estado y mirar hacia otros
horizontes como el lanzamiento de un satélite de comunicacio-
nes propio.
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Figura 1. Proyecto Espacial Ecuatoriano (Ministerio Coordinador de
Seguridad, 2013, p. 10).

Otro de los convenios de los cuales el Ecuador no es parte
es el “Acuerdo que debe regir las Actividades de los Estados en
la Luna y otros Cuerpos Celestes”. En este punto seria util como
Estado el sumarse a este convenio también de tal forma de con-
tribuir a evitar que la corriente al respecto cambie, ya que de
tiempo en tiempo se aprecia en la prensa la intencion de apro-
piacion de espacios en este satélite por parte de entes privados,
como por ejemplo la noticia del afio 2004 que decia: “En un em-
prendimiento que genera polémicas y conflictos legales, varios
sitios de Internet pusieron en venta terrenos fuera de este plane-
ta, tanto en la Luna como en Marte.” (Diario El Clarin, 2004).

Al respecto, notese que los Estados Unidos de América (en
adelante EEUU.) como pais no es parte del convenio en analisis
desde el parrafo anterior y este tampoco ha sido incluido en el
Derecho Consuetudinario todavia. Mas atn, en los EEUU en el
afno 2015 se promulgé la “Ley de Competitividad Comercial Es-
pacial” sobre la cual el Instituto Internacional de Derecho Espa-
cial adopta la posicion en el sentido de qué “...en vista de la au-
sencia de una prohibicion clara sobre la explotacion de recursos
en el espacio exterior, uno puede concluir que el uso de los re-
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cursos del espacio estaria permitido.” (Instituto Internacional de
Derecho Espacial, 2015)

En todo caso, considerando que los principios del Derecho
Internacional del Espacio apuntan mas bien a la ausencia de re-
clamacion de soberania y ante la ausencia de legislacion interna-
cional aplicable a los recursos, hay que por lo menos estar aten-
tos y como pais expresar nuestra opinion, mds auin considerando
que esta es una discusion a futuro y no esta claro todavia que
posicién tomarian los paises en consenso. Entonces, sumarse a
este convenio expresaria el interés del Ecuador de apoyar a la
comunidad de Estados frente a intereses privados en este tema
especifico.

Cabe anotar en este punto que el Derecho Internacional del
Espacio estd avanzando a pasos vertiginosos y cada vez existen
mas resoluciones de las Naciones Unidas al respecto. Algunos
paises latinoamericanos como Brasil, Argentina y Chile por
ejemplo ya disponen de agencias espaciales y la Argentina ya
dispone inclusive de un registro de objetos espaciales lanzados; a
proposito, cabe recordar el lanzamiento del satélite de comunica-
ciones ARSAT-1 en el afio 2014. Ecuador por su parte no consta
en la Coleccion Nacional de Derecho Espacial de la Oficina de
Asuntos del Espacio Ultraterrestre de las Naciones Unidas; es
decir, desde el punto de vista de la comunidad internacional de
naciones se debe asumir que en nuestro pais no existe legislacion
aplicable al espacio. El resto de paises latinoamericanos en su
mayoria participa en esta coleccion con la Ley de Creacion de la
Agencia Espacial de cada uno de los respectivos paises.

Al respecto, en la Resolucion 68/74 de la Asamblea General
de 11 de diciembre de 2013 se recomienda qué “las actividades
espaciales deberian requerir autorizaciones expedidas por una
autoridad nacional competente;” (Naciones Unidas, Oficina de
Asuntos del Espacio Ultraterrestre, 2017, p. 90).

Luego, siendo que el espacio tiene grandes potencialida-
des, como se estableci6 al inicio de este articulo, es ttil argumen-
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tar que el Ecuador bien puede asumir un nuevo liderazgo tanto
en la generacion de legislacion nacional sobre el tema asi como
contribuir a la formacion del Derecho Internacional del Espacio;
tal como lo hiciese en el pasado cuando fue uno de los paises que
conjuntamente con Brasil, Colombia, Congo, Indonesia, Kenya,
Uganda y Zaire, impuls6 con fuerza la Declaracion de Bogota de
1976, reivindicando “...por primera vez derechos de soberania
sobre los segmentos de la 6rbita geoestacionaria ubicados encima
de su territorio...” (Marchan, 1990, p. 517).

Larga seria la discusion para desarrollar el tema de la orbi-
ta geoestacionaria y la posicién de nuestro pais al respecto, y el
objetivo de este articulo es otro, asi que no se entra a profundizar
en el tema, el cual se menciona solo con el afan de aclarar el lide-
razgo que en el pasado nuestro pais llevé con respecto al Dere-
cho del Espacio, donde para la época pudiésemos citar a otros
eminentes tratadistas ademas de Jaime Marchan, como Alfredo
Luna Tobar, por ejemplo.

Para efecto de recuperar este liderazgo y hacer sentir nue-
vamente nuestra voz, seria légico pensar en la existencia de una
Asociacion Ecuatoriana de Derecho Aeronautico y Espacial que
contribuya al esfuerzo nacional desde el punto de vista de la
doctrina del derecho y del intercambio de informacion con otras
asociaciones similares.

De hecho y concordante con lo anterior, en julio de 2006 se
realizé en Quito la V Conferencia Espacial de las Américas (V
CEA). Al concluir esta reunion internacional se emiti6 la Decla-
racion de San Francisco de Quito, que en lo medular

sefiala la necesidad de crear los mecanismos de cooperacion y
coordinacion eficaces para la region, con el propdsito de impul-
sar el desarrollo de las actividades espaciales en los paises del
continente americano y para la aplicacion y el uso pacifico de las
tecnologias que se deriven de ellas (Barberis Martinez, 2009, p.
92).
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De acuerdo con lo dicho hasta este punto, y resumiendo, se
puede prudentemente deducir que, del analisis del Derecho In-
ternacional del Espacio, en el Ecuador se podria complementar el
trabajo que hoy en dia desarrollan el MREMH vy el IEE con dos
estructuras claramente definidas, una publica y una privada para
levantar un poco mas nuestra voz como pais en el contexto de la
carrera del espacio, al menos desde el punto de vista del desarro-
llo normativo, a saber:

La Agencia Ecuatoriana del Espacio: organizacion de dere-
cho publico, que pudiese ser creada por ley, con atribuciones
normativas, de regulacion y de participacion tanto en el fortale-
cimiento de la infraestructura espacial como en la creaciéon de
nuevos cuerpos legales del Derecho tanto nacional como interna-
cional del Espacio.

En cuanto a la ya mencionada Asociacion Ecuatoriana de
Derecho Aeronautico y Espacial, esta bien se puede estructurar
desde el punto de vista privado o bien surgir del ambiente aca-
démico, siempre con el fin de contribuir con doctrina y por qué
no, con propuestas de normativa para el fortalecimiento del De-
recho del Espacio tanto a nivel nacional como internacional
igualmente.

Para concluir y poner en contexto lo aqui discutido en fun-
cion de la sostenibilidad marina, cabe agregar la idea de que a fin
de dar cumplimiento como pais con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible Nro. 14 “Vida Submarina” (UNDP), es necesario ob-
servar los océanos y hoy por hoy no podemos evitar pasar por
alto el hecho de que el ser humano necesita de su observacion
desde el espacio para mejorar las posibilidades de prondstico y
estudio del mar, como lo menciona Othoniel Palacios cuando
dice que

Un sistema de observacion del océano en términos generales tie-
ne los siguientes componentes que involucran aspectos tecnolo-
gicos, ciencia, e investigacion aplicada, que corresponden a:
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equipos e instrumental oceanografico para la colecciéon de datos
(boyas oceanograficas, vehiculos autonomos submarinos AUV
Gliders, instrumental a bordo de buques de observacién), satéli-
tes de informacion oceanogréfica y meteorologica, sistemas de te-
lemetria o transmision de datos via satelital (Palacios, 2019).

De hecho como lo implica el autor mencionado, en la ac-
tualidad, objetivos como el Nro. 14 se podrian cumplir mucho
mejor por parte del Ecuador con el mejoramiento de las capaci-
dades en cuanto a herramientas espaciales se refiere, por parte
de instituciones llamadas a ello, como el Instituto Oceanografico
de la Armada por ejemplo, para lo cual como se propone en las
paginas anteriores, se debe incursionar necesaria y paralelamen-
te en los aspectos legales asociados y no quedar como pais, por
fuera del desarrollo del Derecho Internacional del Espacio.
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EL CAMBIO CLIMATICO Y EL CALENTAMIENTO DE LOS
OCEANOS: AMENAZAS REALES PARA LOS ECOSISTE-
MAS

Humberto Gomez Proano

Atlantis SIM (Ecuador)

1. INTRODUCCION

Debido al cambio climatico, en la actualidad, el hombre es-
ta replanteando su relacién con los océanos y mares globales,
observando y reflexionando respecto a los apremios que éstos le
imponen en su dia a dia y que, en la ldgica de lo que prospecti-
vamente se prevé, configuran un futuro que no se evidencia
promisorio para las presentes y menos ain para las futuras gene-
raciones, toda vez que ya existe un plazo para poder revertir los
efectos negativos globales que ya sentimos y observamos, to-
mando medidas drasticas antes de que sea demasiado tarde; ese
plazo es el ano 2030.

La ultima década se caracterizo por el incremento global de
la temperatura, produciendo cambios drasticos en la atmosfera,
en los océanos y superando varios registros histdricos; en ese
contexto, es evidente que