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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T. 581-SGJ-20-0213
Quito, 22 de julio de 2020

Sefior Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Adjunto al presente encontrard copia del oficio Nro. AN-SG-2020-0394 de 15 de julio de
2020, enviado por el doctor Javier Anibal Rubio Duque, Prosecretario Temporal de la
Asamblea Nacional, en relacion a la objecion parcial propuesta por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica al Proyecto de Ley Organica para el Ordenamiento de las
Finanzas Publicas, en el cual se certifica que ¢l Pleno de la Asamblea Nacional no se ha
pronunciado por la ratificacion o el allanamiento de la objecién parcial en referencia.

Consecuentemente, y en vista de que el Pleno de la Asamblea Nacional no resolvié sobre la
referida objecion parcial, en el plazo de treinta dias sefialado en el tercer inciso del Articulo
138 de la Constitucién de la Republica, acompaiio el texto del Proyecto de Ley Orgéanica para
el Ordenamiento de las Finanzas Puablicas, en el que se encuentran incorporadas las
objeciones que formulé al indicado proyecto el sefior Presidente Constitucional de la
Republica, para que, conforme dispone el cuarto inciso del Articulo 138 de la Constitucion
de la Republica, la publique como Ley de la Repiiblica en el Registro Oficial.

Para efectos de lo antes solicitado, ademas le remito el oficio No. PAN-CLC-2020-0301, de
16 de mayo de 2020, enviado por el sefior César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional y el oficio No. T. 581-SGJ-20-0190 de 15 de junio de 2020, enviado por el sefior
Presidente Constitucional de la Repiblica, que contiene las objeciones que formulé al
proyecto de Ley en cuestion.

Atentamente.

e W

JOHANA FARINA fromrizmea =
P ESANTEZ m O AT
BENITEZ i e

-y
fon JIIGEF 35 01 1106 ST

Dra. Johana Pesantez Benitez )
SECRETARIA GENERAL JURIDICA

Anexo lo indicado
C.C. Seitor César Litardo Caicedo, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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ASAMBLEA NACIONAL

REFOBLICA DEL ECUADOR

. = - - - ‘wmﬁw

Oficio No. PAN-CLC-2020-(}130 1

Quito, 16 de mayo de 2020

licenciado

Lenin Moreno Garcés

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho. -

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le
confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, discutio y aprobé en segundo debate, el dia 16 de
mayo de 2020, el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL
ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

En tal virtud, y para los fines previstos en los articulos 137 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 63 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, remito el auténtico y copia certificada del texto del
Proyecto de Ley, asi como también la certificacion de la Secretaria
General sobre las fechas de los respectivos debates.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADORK

. . Mm&w

CERTIFICACION

En mi calidad de Prosecretario General Temporal de la Asamblea
Nacional, me permito CERTIFICAR que los dias 01 y 03 de mayo de 2020
la Asamblea Nacional discutié en primer debate el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS”; y, en segundo debate los dias 12, 13, 14, 15y 16 de mayo
de 2020 siendo en esta tltima fecha finalmente aprobado.

Quito, 16 de mayo de 2020

R RUBIO DUQUE
Pmsecretano General Temporal
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PRESIDENCIA DE 1A REPUBLICA

Oficio No. T. 581-8GJ-20-0190
Quito, 15 de junio de 2020
Seflor Ingeniero

Césgar Litardo Caicedo

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracidn:

Byrox Tobor Silve

Mg

ASAMBLEA NACTOMAL

EEFLBLIGSE PLL FEUYABYR
No. de frimite.
388327
Facha recepclén: 2020-08-15 19:01
Mo. de refersnda:
T.501.8G,-20-0190
Facha documants: 2020-08-15
Remitente:
Lenin Boltaire Morano Garcés
morancipresidencla gats ec
instiu Remitenis
PREBIDENCIA
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El pasado 16 de mayo de 2020 fui notificado con el oficio No. PAN-CLC-2020-0301 al
cual s¢ acompafid ¢l PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL

ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

En este contexto, de conformidad con los articulos 137 y 138 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador; y, 63 y 64 de la Ley Orgéinica de la Funcién Legislativa, presento
a usted y, por su digno intermedio, a la Asamblea Nacional, mi OBJECION PARCIAL
al referido Proyecto de Ley, que se contiene en los sigulentes términos:

|

[l adecuado manejo de las finanzas pablicas requiere no solamente de una planificacion
orientada al cumplimiento de los objetivos gubernamentales y al desarrollo, sino también,
en gran medida, de reglas y directrices claras respecto de los techos y limites
presupuestarios y de gasto de las entidades del scetor piblico, tanto para aquellas que
forman parte del Presupuesto General del Estado, como para aquellas que no.

Entre estas Gltimas, especial atencién requieren las empresas piblicas que pertenecen a
la Funcidén Ejecutiva, que deberfan someterse también a las directrices que emita el ente
rector de las finanzas piblicas.
Por lo antes expuesto, se propone cl siguiente texto alternativo:

“Articulo 5.- En el articulo 58 realizar las siguientes modificaciones:

1. Sustitiyase la frase: “la programacién presupuestaria cuatrianual.” por el &
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siguiente texto: “los calendarios fiscales, la programacion presupuestaria
cuatrianual, los techos presupuestarios institucionales y de gasto.”

2. Incluir después del primer inciso lo siguiente:

“En lo referente al Presupuesto General del Estado y empresas pablicas de la
Funcién Ejecutiva, ¢l ente rector de las finanzas piblicas emitird las directrices
sobre los techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto considerando
las prioridades institucionales definidas, su alincacion a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y la progresividad y garantia de derechos constitucionales.

Para las entidades no contenidas en el inciso anterior, esta competencia le
corresponderd al érgano que cada nivel de gobierno determine.”

I
Objecién al articulo 6

El articulo propuesto en el Proyecto de Ley en andlisis evidencia la importancia de la
planificacién del gasto, que, entre otros aspectos, garantiza su calidad y eficiencia. En
este sentido, los planes de inversidn, como instrumentos de planificacion, deben también
enmarcarse en las directrices de techos presupuestarios que emitan los entes competentes.

Por lo tanto, s¢ propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 6.- En el articulo 60 realizar las siguientes modificaciones:
1. Sustituir el primer inciso por ¢l siguicnte:

“Art, 60.- Priorizaci6n de programas y proyectos de inversitn.- Serén prioritarios
los programas y proyectos de inversién que el ente rector de la planificacién
nacional incluya en el plan anual de inversiones del Presupuesto General del
Estado, con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones
garantizard el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en este Cadigo, y
debert respetar los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de
las finanzas piblicas, de conformidad con este Codigo y los requisitos y
procedimientos que se establezean en el reglamento al mismo.”

2. Incluir los siguientes incisos después del inciso primero:

“Las modificaciones al plan anual de inversiones y sus efectos en la programacién
presupuestaria cuatrianual serin autorizadas por el ente rector de las finanzas
plblicas con sujecién al Plan Nacional de Desarrollo ¥y en funcién de la
disponibilidad de espacio presupuestario y/o prioridades de cjecucion para el
periodo o periodos ﬁsuulmﬁ(
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Los planes de inversion de las instituciones del Estado Central, de las Empresas
Piblicas, Seguridad Social y Gobiernos Auténomos Descentralizados
parantizardn y observarin, por cada entidad los techos institucionales respectivos
y una eficiente calidad del gasto, entendida como aquella que contribuye al mayor
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, la reduccion de
las desigualdades y la garantia de derechos.”

m
Obiecidn al articulo 7

Para la sostenibilidad de las finanzas piblicas y la preservacion de la riqueza, ademds del
andlisis vy sustento econdmico de los proyectos, es imprescindible considerar la
sostenibilidad financiera del mismo. Ademas, el analisis de la reniabilidad social de un
proyecto puede resullar discrecional, por lo que es mas preciso hablar de un impacto
social favorable.

En razdn de lo expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 7.- Agréguese el siguienic articulo innumerado a continuacién del
articulo 60:

“Art. (...).- Programas de preservacion de capital del Presupuesto General del
Estado.- Se entenderd como programa de preservacion de capital el que preserve
o aumcnte la riquera, el palrimonio o la capacidad financiera del Fstado,

Para la consecucion de estos programas, deberd emitirse un informe téenico que
sustente que el proyecto es econdmica y financieramente viable y que genere un
impacto social favorable.”

v
Objecién al articulo 9

El articulo modificé la facultad del ente rector de las finanzas pablicas de incrementar el
Presupuesto General del Estado en un méximo del 5%; por lo tanto, es necesario guardar
coherencia en toda la norma con dicha reforma.

Por lo tanto, se propone el siguiente texto alterativo:
“Articulo 9.- En el articulo 74, realizar las siguientes modificaciones:

1. Sustituyese ¢l niimero 1, por el siguiente: “1. Formular y proponer, para la
aprobacién de la o el Presidente de la Repiiblica, los lineamientos de politica
econdmica y fiscal inherentes a ingresos, gastos y financiamiento, en procura
de los objetivos del SINFIP y del Plan Nacional de Desarrollo;”

2. Enel niimero 2, luego de la palabra “politica™, agrégucse la frase: “econdmica %

Viernes 24 de julio de 2020 — 7
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3. Enel nimero 3 luego de la palabra “politica”, agréguese la frase: “econdmica

}" i
4. En el nimero 8, suprimase ¢l punto y coma y agréguese la siguiente frase: *,
dirigir el proceso presupuestario y cstablecer techos presupuestarios:
globales; institucionales; y de gasto para el Presupuesto General del Estado;”
5. Después del numeral 8 agréguese las siguientes competencias innumeradas:

“(...) Participar, eclaborar, actualizar y consolidar la programacion
macroecondmica plurianual y anual, de los sectores de la economia.

(...) Verificar la consistencia de la programacion macroeconémica plurianual y
anual, de los sectores de la economia, de forma coordinada con otras instituciones
pliblicas.”

6. Sustituyese el nimero 10, con el siguiente texto: “10, Aumentar y rebajar los
ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto
General del Estado. Para las modificaciones que impliquen un incremento que
supere ¢l 5% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional, el
ente rector de las finanzas piblicas se sujetard al procedimiento previsto en
este Codigo y su Reglamento,”

7. En el nimero 18, incluir la siguiente frase final: “a excepeidon de los planes
de inversiones financieras privativas y no privativas de las entidades de
Seguridad Social.”

8. En el numeral 21 posterior a las siglas SINFIP agréguese “y en politica
econdmica”

9. En el nimero 36, climinese el término "y," que consta a continuacién del
punto y coma.

10. A continuacién del nimero 36, agréguese un nimero 37 con ¢l siguiente
texto: “37. Fijar politicas generales respecto de procedimientos de tesoreria,
convenios y otros acuerdos que impliquen egresos piblicos, con las
excepeiones previstas en este Cédigo; y,”

11. Renumerar el vigente niimero 37 como 38",

v
Objecién al articulo 20

Para guardar coherencia con las competencias que este articulo establece, los techos
presupuestarios de las empresas piblicas que pertenecen a la Funcién Ejecutiva deben ser
determinados por el ente rector de las finanzas piiblicas. ﬁ(
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Por lo expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 20.- Sustitiyase el articulo 97 por el siguiente:

“Art. 97 - Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario en la que, con base
a los objetivos determinados por la planificacion y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyeclos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impacios o resultados
esperados de su cntrega a la sociedad; y los plazos para su gjecucion.

En lo referente al Presupuesto General del Estado y a las empresas piblicas de la
Funcién Ejecutiva el ente rector de las finanzas pablicas emitird los techos
presupuestarios globales, institucionales y de gasto.

Para las entidades no contenidas en el inciso anterior, esta competencia le
corresponderd al érgano que cada nivel de gobierno determine.

El ente rector de las finanzas piblicas, sobre la base de la programacion
presupuestaria cuatrinnual, las proyecciones macroecondmicas y del techo
presupuestario global, establecerd los techos presupuestarios institucionales y de
gasto, determinard los limites méximos de recursos a certificar y comprometer
para las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado
y las empresas piblicas de la Funcién Ejecutiva. Si los programas y proyvectos
superan el plazo de cuatro afios, ¢l ente rector establecerd los limites maximos,
previo a la inclusién del Proyecto en el Programa de Inversiones, para lo cual,
consultard con la entidad rectora de la planificacion nacional en el dmbito de la
programacion plurianual de la inversion piblica.

El techo presupuestario global, los techos presupuestarios institucionales y de
gasto serin comunicados con las directrices presupuestarias para la elaboracién
de la proforma de cada cjercicio fiscal, tendrin el caricter vinculante y
permanecerdn vigentes para todo ¢l gercicio fiscal correspondiente. Podrfin ser
actualizados guardando concordancia con las disposiciones de esta ley pama las
modificaciones presupuesturins v aprobaciones de incrementos de los
presupuestos piblicos.

En los proyectos aprobados bajo la modalidad de asociacion piblico - privada o
cualquier otra modalidad de delegacién al sector privado, el ente rector de las
finanzas publicas, podré certificar y comprometer recursos originados en pagos
por disponibilidad o aportes piblicos por los periodos establecidos en los
contratos de asociacion piblico - privada o delegacion al sector privado.

Las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, con hase en :stos%
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limites, podrin otorgar certificacion y establecer compromisos financieros
plurianuales.

Para las entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los limites
plurianuales se establecerin con base en los supuesios de transferencias,
asignaciones y otros que se establezcan en el Presupuesto General del Estado y en
la reglamentacién de este Codigo, asi como los supuestos especificos
determinados por cada una de estas entidades en la materia especifica
correspondiente.

Las entidades sujetas al presente Codigo efectuardn la programacion de sus
presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo,
las directrices presupuestarias y la planificacidn institucional.™”

Y1

Obiecién al articulo 22

Con la finalidad de mantener uniformidad en los términos que se usan a lo largo del
Codigo Orginico de Planificacién y Finanzas Plblicas, se debe sustituir la expresion
“gasto corriente y de capital” introducida en este articulo, por “gasto permanente y gasto
no permanente”.

Por lo tanto, se propone el siguiente texto alternativo:
“Articulo 22.- En el articulo 100, sustitiyase ¢l primer inciso por el siguiente:

“Art. 100.- Formulacién de proformas institucionales.- Cada entidad y organismo
sujeto al Presupuesto General del Estado formulard la proforma del presupuesto
institucional, en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion.
En lo referido a los programas y proyectos de inversidn, (micamente se incluirin
los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI), o que
hubieren obtenido la prioridad por parte del ente rector de la planificacién, de
conformidad con la normativa vigente. Dichas proformas deben elaborarse de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las
directrices presupuestarias. Toda planificacién de gasto permanente y gasto no
permanente de las entidades, deberd observar el techo de gasto comunicado por el
ente rector de las finanzas piblicas. Los Gobiemos Auténomos Descentralizados,
deberéin elaborar su Plan de Ejecucién de Obras.”

Vil
Objecitn al articulo 30

Para permitir que ¢l Banco Central del Ecuador y bancos pablicos puedan mantener el
acceso a operaciones de financiamiento para liquidez e intermediacion financiera, de
acuerdo con lo que establece el Cédigo Monetario y Financiero, se debe eliminar delﬁ(
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punto 6 del mimero 3 del articulo 30 del Proyecto de Ley en andlisis, la expresion “que
no provenga de deuda externa multilateral, de proveedores, de gobiernos extranjeros, ni
de la banca nacional y/o internacional”. Adicionalmente, se realizan modificaciones para
una mejor redaccidn del articulo.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente texto alternativo;
“Articulo 30.- En el articulo 123, realicense las siguientes reformas:
1. Sustitliyase el inciso segundo por ¢l siguicnte:

"El endeudamiento piblico constituye el conjunto de obligaciones adquiridas por
las entidades del sector publico, en virtud de las cuales la entidad deudora obtiene
para su uso recursos financieros con el cargo de restituir al acreedor el capital v/o
intereses en una fecha o fechas futuras. El endeudamiento publico puede provenir
de contratos de mutuo; colocaciones de bonos y otros valores que aprucbe el
comité de deuda, incluidos las titularizaciones y las cuotas de participacion;
convenios de novacidn y/o consolidacidn de obligaciones; v, aquellas
obligaciones en donde existan sustitucién de deudor establecidas por Ley."

2. Sustitiyase ¢l tercer inciso por ¢l siguiente:

“Ademds constituyen endeudamiento piblico, las obligaciones no pagadas v
registradas de los presupuestos clausurados, asi como las deudas contraidas con
las entidades de la Seguridad Social ecuatorianas (1ESS, ISSFA, ISSPOL). Bajo
ninglin mecanismo se podrd desconocer la deuda de ejercicios clansurados con
esias instituciones.”

3. A continuacion del tercer inciso, agréguese el siguiente:

"Se excluye del endeudamiento publico las siguientes transacciones o
instrumentos:

1. Los convenios de pago que conicmplen o no costos, cuya enirada en vigencia
no provoca de forma inmediata una extincion de las obligaciones ni traspaso de
propiedad;

2. Derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias que
no requieran garantia soberana;

3. Las obligaciones pendientes de pago que scan canceladas en el mismo ejercicio
fiscal de su devengo;

4. Cualquier titulo valor o nota del tesoro con un plazo de menos de trescientos
sesenta (360) diss; superado esc plazo, todo titulo valor constituye parte dﬂ%{
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endeudamiento piblico.

5. Para el caso de empresas piblicas se excluyen todos los contratos de mutuo del
tipo crédito con proveedores que no requicran garantia soberana; v,

6. S:msemqmmgmﬂnmbnma,pmclmdebamrhsmtﬂadmd:
intermediacion financiera pliblicas se excluyen todas las operaciones que realicen
para solventar sus necesidades de liquidez y aguellas destinadas a la
intermediacion financiera.

Sin perjuicio de lo dispuesto, los instrumentos o transacciones sefialadas deberdn
ser reportadas estadisticamente, conforme a esténdares internacionales.”

4, Eliminese el inciso quinto.
5. Antes del sexto inciso agréguese el siguiente texto:

“Con base en la programacién presupuestaria cuatrianual, el ente rector de las
finanzas plblicas podrd suscribir operaciones de endeudamiento previo al
comienzo de los siguientes ejercicios fiscales.

Mo existird destino especifico para el endeudamiento més alld de lo establecido en
la Constitucion y en ¢l presente Codigo, para lo cual el ente rector de las finanzas
piblicas durante la ejecucién presupuestaria asignaré estos recursos a los
programas y proyectos que cuenten con los requisitos establecidos. Se establecerd
en ¢l reglamento de este Codigo los mecanismos que permitan garantizar que el
financiamiento, dentro del marco constitucional y del presente Cédigo, pueda ser
reasignados de manera dgil entre programas y proyectos en funcién a la ejecucidén
de los mismos.”

Vil
Objecién al articulo 34
Se requiere que el texto de este articulo no esté en contradiceion con lo vigente en el

Codigo Orgénico Monetario y Financiero en lo referente a las transacciones que se
realicen entre entidades y organismos del sector piblico.

Por lo antes expuesto, se propone ¢l siguiente texto alternativo:

“Articulo 34.- En el articulo 144 sustitiyase el segundo inciso por los siguientes:
“Toda emisién de bonos, en moneda de curso legal o extranjera, se negociard en
forma universal, a través de las bolsas de valores y/o plataformas de negociacién.
Sc exceptian de la negociacién en forma universal a las transacciones que se
realicen en forma directa entre entidades y organismos del sector plblico, La%(
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entidad emisora deberd enviar de manera inmediata y gratuita la informacién de
las condiciones financieras por cada operacion a las bolsas de valores para el
registro correspondiente.”

X
Obijecién al articulo 36

Es necesario sefialar que el devengamiento se encuentra definido y normado en el propio
Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pablicas, concretamente en los articulos
114, 116, 117 ¥ 154, por lo que hacer una remisién ambigua a normas especificas, es
innecesario.

Por lo expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 36.- A continuacion del articulo 155, agréguese el siguiente articulo
innumerado:

“Art. (...).- Atrasos.- Los atrasos en los pagos de los gastos de las entidades que
conforman el Sector Phblico, son catalogadas como obligaciones financieras en
las cuales no se ha efectuado el pago hasta la fecha de su vencimiento. [l
vencimiento de las oblignciones deberd estar cstablecido por la legislacidn
vigente, por acto administrativo vilido, o por via contractual. En el caso de que el
vencimiento no fuera establecido por ninguna de las formas descritas, ¢l plazo
para ¢l vencimiento serd de noventa (90) dias desde la fecha de devengamiento,
entendiéndose por devengamiento a lo normado en este Codigo.

El registro de fechas de vencimiento de los gastos se realizard en el sistema
informdtico y los atrasos sobre los mismos serdn reportados conforme a la norma
técnica que emita para ¢l efecto el ente rector de las finanzas pablicas.”

X
Objecifin al articulo 38

Se realizan modificaciones para una mejor redaccion del articulo y, se requiere que el
texto de este articulo no esté cn contradiccion con lo vigente en el Cédigo Orgénico
Monetario y Financiero en lo referente a las transacciones que se realicen entre entidades
y organismos del sector piblico.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 38.- Sustittyase el articulo 171 por el siguiente:

“Art. 171.- Notas del Tesoro.- El ente rector de las finanzas piblicas, podrd emitir
y colocar Notas del Tesoro solamente para administrar deficiencias temporales dn%(



14 — Viernes 24 de julio de 2020 Suplemento — Registro Oficial N° 253

caja, hasta el monto que este fije anualmente, que no podrd superar al 8% de los
gastos totales del Presupuesto General del Estado. En ningiin caso, el plazo para
la redencidn de las Notas del Tesoro serd igual o mayor a los trescientos sesenta
{(360) dias. Su reporte estadistico, conforme a los estdndares internacionales, se
definird en la normativa que el ente rector de las finanzas piblicas emita para el
efecto.

Las Notas del Tesoro, por ser relativas solo a manejo de flujos financieros, aun
cuando son obligaciones de pago, no constituyen endeudamiento piblico y por
tanto, no estardn sujetas a los requisitos previstos para las operacioncs de
endeudamiento piblico para su emisidén y uso. La escritura pablica serd un
requisito para la emisién, cuvo contenido deberd ser establecido en las normas
técnicas correspondientes. El ente rector de las finanzas puablicas elaborard
anualmente el informe de gestién de Notas del Tesoro, el que deberd constar como
anexo en la presentacion de la proforma presupuestaria.

El ente rector de las finanzas piblicas, en cumplimiento de su deber de optimizar
la gestién financiera del Estado, podrd realizar la novacién o canje de Notas del
Tesoro, por acuerdo de las partes. Para aplicacién del limite temporal de las Notas
del Tesoro cuando se ejecuten canjes y novaciones se considera las fechas de la
colocacion inicial y la fecha de vencimiento del ultimo canje o novacion.

El Banco Central no podré invertir en Notas del Tesoro o en cualguier titulo valor
emitido por ¢l Estado o por las instituciones que lo componen, incluyendo en esa
definicidn a instrumentos de administracidn de liquidez

Toda emision de Notas del Tesoro, en moneda de curso legal o extranjera, se
negociard en forma universal, a través de las bolsas de valores y/o plataformas de
negociacion. Se exceptian de la negociacién en forma universal a las
transacciones que se realicen en forma directa entre entidades y organismos del
sector piblico. La entidad emisora deberd enviar de manera inmediata y gratuita
|a informacién de las condiciones financieras por cada operacién a las bolsas de
valores para el registro correspondiente.”

En la Disposicidn Transitoria Vigésimo Sexta se establecen las metas de mediano plazo
para alcanzar el limite establecido del 40% del PIB,

Por lo antes expucsto, sc propone el siguiente texto alternativo: Q(
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“Art. (...).- Regla de deuda y otras obligeciones de pago del sector piablico no
financiero y Seguridad Social.- El saldo consolidado de la deuda piblica y otras
obligaciones no podrd superar ¢l equivalente al 40% del PIB.

La politica fiscal deberd ser formulada y ejecutada con el objetivo de reducir ¥
estabilizar el saldo consolidado de la deuda piblica del sector piblico no
financicro y Sepuridad Social y otras obligaciones al nivel del 40% del Producto
Interno Bruto. Para propositos de la aplicacidn de esta regla, se enliende por deuda
pliblica y otras obligaciones de pago las siguientes:

1. El endeudamiento publico, de acuerdo con lo previsto en este Codigo;

2. Los titulos valores con vencimientos menores a trescientos sesenta (360) dias;
3. Los anticipos pactados en los contratos comerciales de venta de productos;

4. Los pasivos derivados de convenios de liquidez;

5. Los derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias, v
6. Las obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal en curso.

El indicador del saldo se calculard en 1énminos consolidados, deduciendo la deuda
y otras obligaciones entre entidades del sector piiblico no financiero y Seguridad
Social y su forma de cdlculo serd establecida en el reglamento de este Cédigo.

El ente rector de las finanzas piblicas, con base en la programacion fiscal
plurianual, regulard los limites de endeudamicnto por seclores y por entidad sujeta
al ambito de este Codigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estado se incluird ¢l nivel anuval de
endeudamiento neto, calculado como la diferencia entre desembolsos ¥
amortizaciones de deuda piiblica, para consideracién y aprobacion de la Asamblea
Nacional.”

Con la finalidad de guardar coherencia con el epigrafe del articulo que se refiere al
Gobierno Cenlral y otras Funciones del Estado, se debe agregar la expresidn “y otras
Funciones del Estado™ a continuacién de “Gobierno Central” en el dltimo inciso del
articulo.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:

“Art. (...)- Regla de gasto primario computable del Gobiemo Central y otras ﬁ(
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Funciones del Estado.- Se entenderd por gasto computable, el gasto primario,
excluidos las pre asignaciones establecidas en ¢l articulo 298 de la Constitucidn.

El ente rector de las finanzas piblicas determinard el limite nominal anual de
modificacion del gasto primario computable para las entidades del Gobierno
Central y otras Funciones del Estado, siendo de cumplimiento obligatorio para
todas las entidades piiblicas que lo conforman. El limite se expresard en términos
nominales y se calculard mediante la multiplicacién del gasto computable del
gjercicio anterior con el crecimiento de la economia de largo plazo, fijado para
cada periodo del Plan Nacional de Desarrollo, expresado en valores nominales.

El mmmum:} nominal anual del gasto primario computable para cada ejercicio
fiscal no podri superar el limite consolidado para la agrupacion de entidades del
Gobiemo establecido en el segundo inciso.

El nivel de gasto primario computable resultante de la aplicacién de la regla de
gasto primario computable podrd modificarse en los afios en que se produzcan
aumentos o reducciones de ingresos originados por cambios normativos, y en
cuantia equivalente a estos.

El limite de modificacién del gasto primario computable, y la tasa de crecimiento
nominal de largo plazo deberdn ser publicados y comunicados por el ente rector
de las finanzas publicas en las directrices presupuestarias para la elaboracion de
la proforma del Presupuesto General de Estado, junto con los objetivos y metas
fiscales. Esta publicacién serd una referencia obligatoria para todas las entidades
y organismos del Gobierno Central y las otras fimciones del Estado para la
claboracidn, aprobacién y gjecucion de sus respectivos Presupuestos.”

Ji.l[[

De manera incorrecta, el texto del articulo hace una remisién al articulo precedente, por
lo que es necesario que esa remision se refiere al articulo que regula ¢l gasto primario
computable del Gobierno Central y las otras Funciones del Estado.

Por lo expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:

“Art. (...).- Del crecimiento del gasto permanente.- El crecimiento nominal del
gasto permanente del Gobierno Central y otras funciones del Estado, estard sujeto
a los limites de crecimiento del gasto primario segiin ¢l articulo que regula cl gasto
primario computable del Gobierno Central y las otras Funciones del Estado y %‘/
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garantizard la provision adecuada de bienes de capital.

La participacion del gasto permanente en el gasto primario total se sujetard a los
objetivos de politica fiscal emitidos por el ente rector de las finanzas piblicas.
Esta disposicion no afectard las asignaciones establecidas en la Constitucion de la
Repiiblica.”

Para permitir un plan de ajuste del stock de CETES de manera téenica y viable, se propone
el siguiente texto alternativo;

“VIGESIMA SEGUNDA .- El ente rector de las finanzas piblicas, dentro de los
primeros noventa (90) dias del ejercicio fiscal 2021, deberd presentar una
estrategia para reducir anualmente y de forma progresiva hasta su completa
eliminacion, los saldos de CETES que estén colocados al 31 de diciembre de 2020,
la cual debera ser aprobada por el ente rector de finanzas pihlicas.

Las escrituras de CETES que estén vigentes al momento de la expedicion de esta
ley deberdn ser njustadas en su monto al saldo inicial con el que inicie la estrategia
de reduccion.

[hcha estrategia podra ser actualizada anualmente y tendra un plazo miximo de
diez (10) afos. Durante la implementacién en ningin caso podra incrementar el
saldo de CETES al final de cada ejercicio fiscal en relacion con el saldo registrado
al final del ejercicio inmediato anterior. En los treinta {30) dias posteriores a la
finalizacion cada ejercicio fiscal el ente rector de las finanzas publicas deberd
publicar un informe de cumplimiento.

Durante el periodo de reduccién se deberd continuar reportando, de acverdo a
estdndares intermacionales, las estadisticas de desembolsos, amortizacidn,
rendimiento y saldos de los CETES.

La reduccion anual del saldo deberd considerarse en el Presupuesto General del
Estado y tener coherencia con la Programacién Presupucstaria Cuatrianual
vigente, para lo cual deberdn incorporarse fuentes de financiamiento ciertas y
efectivas para su cumplimiento. El espacio presupuestario para las amortizaciones
de los CETES, en funcién de la estrategia de reduccién progresiva del saldo,
deberdn ser previsto de forma obligatoria en el Presupuesto General del Estado y
mantenerse disponible para su registro hasta el Gltimo dia de cada ejercicio fiscal.
La estrategia deberi ser estructurada considerando las condiciones especificas y
particularidades de cada grupo de tenedores ya sea piblico o privado. Durante el
periodo de vigencia y ejecucitn de esta estrategia, los CETES no mnsﬁhﬁrﬁng/
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endeudamiento piblico y se aplicard toda la normativa vigente al momento de la
emisidn de los CETES. Una vez que se haya eliminado el saldo total de CETES,
la normativa aplicable se considerari derogada y dejard de surtir efectos
juridicos,™

articulo 45

Para permitir un plan de ajuste del stock de CETES de manera técnica y viable, se propone
el siguiente texto alternativo:

Tercera agrepada a través del

“VIGESIMA TERCERA.- La reforma al articulo 171 de este Cdigo, dispuesta
por la Ley Orgénica de Ordenamiento de las Finanzas Pablicas, entrard en
vigencia desde el | de enero de 2021. Una vez que entren en vigencia las Notas
del Tesoro, para los siguientes veinte y cuatro (24) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, se podrin colocar Notas del Tesoro hasta
por ¢l mismo monto en ¢l que se desinviertan los Certificados de Tesoreria.
Transcurrido este plazo, el saldo combinado de ambos no podrd superar lo
dispuesto en ¢l articulo 171 de este Codigo.”

Es necesario especificar las acciones que deberin tomarse pam garantizar el
cumplimiento de la regla de deuda determinada en el Cédigo. Complementariamente, se
debe marcar una trayectoria coherente con el escenario econémico actual para el proceso
de convergencia hacia el cumplimiento de esta regla, que brinde certezas y disminuya el
riesgo de discrecionalidad en la gestion fiscal.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente texto alternativo:

“VIGESIMA SEXTA.- Con el fin de alcanzar el cumplimiento de la regla de
deuda y otras obligaciones conforme a lo establecido en este Codigo, el ente rector
de las finanzas piblicas deberd reducir progresivamente el indicador de deuda
ptiblica y otras obligaciones, hasta el limite establecido en el articulo respectivo,
considerando los siguientes limites:

i.  57% del PIB hasta el afio 2025;

ii. 45% del PIB hasta el afio 2030; v,

iii. 40% del PIB hasta el afio 2032 y en adelante.

Para tal fin, el ente rector de las finanzas publicas considerard para la
determinacién de los niveles nominales del gasto primario, el crecimiento de largo
plazo de la economia expresado en valor nominal y un parimetro estahilizador de ﬁ(
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deuda en el mediano plazo. Para lo cual en el plazo de noventa (90) dias el ente
rector de las finanzas piiblicas emitird la normativa comrespondiente.

De manera bianual, a partir del ejercicio fiscal 2022, se remitird ancxo a la
Proforma del Presupuesto General del Estado, un plan de reduccidn de deuda
piiblica, con el objeto de garantizar el cumplimiento de la regla fiscal de deuda
piiblica y otras obligaciones.”

Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de la atribucién que me confiere la
Constitucion de Ja Repiblica y la ley, OBJETO PARCIALMENTE el PROYECTO
DE LEY ORGANICA PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS, decisién que queda plasmada en los términos precedentes, asi como en el
documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad.

Alentamente,

PRESIDENTE CONSTITU€IONAL DE LA REPUBLICA
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Oficio Nro. AN-SG-2020-0394-0
Quito, D.M., 15 de julio de 2020

Asunto: En el texto

Licenciado

Lenin Boltaire Moreno Carcés

Presidente Constitucional de la Repiblica del Ecuador
PRESIDENCIA

En su Despacho

e mi consideracion:

Por disposicidn del Ing. César Liturdo Caicedn, Presidente de la Asamblea Nacional, v de conformidad a
lo dispuesto en los articulos 138 de la Constitucidn de la Repiiblica y 64 de la Ley Orgidnica de la Funcidn
Legislativa, me permito informar lo siguiente:

- El Pleno de la Asamblea Nacional, en sesidn de 02 de julio de 2020, conocid y debatié sobre la objecidn

parcial al Proyecto de Ley Orgdnica para el Ordenamiento de las Finanzas Pidblicas, remitida mediante
oficio No. T.581-5GJ-20-0190, de 15 de junio de 2020.

= En dicha sesion, al término del debate, el asambleistn Frunco Romero mociond el “"ALLANAMIENTO a
la rotalidad de los textox alternarivos propuestos en lp objecidn parcial presemiada por el sefior
Presidente de la Repiitblica al Proyvecio de Ley Orgdnica para el Ordenamienro de la Finanzas Piblicas™.
Esta mocidn no fue aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional.

En tal virlud, me permito certificar que a la fecha, el Pleno de la Asamblea Nacional no se ha pronunciado
por la ratificacidn o el allanamiento de la objecidn parcial en referencia,

Particular que comunico para los fines legales correspondientes.
Con sentimientos de distinguida consideracién.

Alenlamenle,

(1] F e Frprenppifin

Dr. Javier Anibal Rubio Dugue
PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL

SEC.GEN.JUR. 15 JUL 20 945
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO

CONSIDERANDO

de conformidad con el numero 5 del articulo 3 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, es deber primordial del Estado planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable
y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir;

segun lo dispuesto en el numero 1 del articulo 85 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad;

el namero 5 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prescribe que el Estado Central tendra competencia exclusiva sobre las
politicas economica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria;
comercio exterior y endeudamiento;

el niumero 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el régimen de desarrollo tendra como uno de sus objetivos la
construccion de un sistema economico, justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible, basado en la distribucion igualitaria de los beneficios
del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo
digno y estable;

el numero S del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prevé los deberes del Estado para la consecucion del buen vivir, entre otros,
el impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan
mediante el cumplimiento de la Constitucion y la Ley;

el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que
uno de los objetivos de la politica econémica consiste en mantener la
estabilidad economica, entendida esta como el maximo nivel de produccion
vy empleo sostenibles en el tiempo;

el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que
las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

economica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los  principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

el articulo 81 del Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas Pablicas
establece que para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de
manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad
economica, los egresos permanentes se financiaran inica y exclusivamente
con ingresos permanentes. No obstante, los ingresos permanentes pueden
también financiar egresos no permanentes. Los egresos permanentes se
podran financiar con ingresos no permanentes en las situaciones
excepcionales que prevé la Constitucion de la Republica, para salud,
educacion y justicia; previa calificacion de la situacion excepcional, realizada
por la Presidenta o el Presidente de la Repiiblica;

el numeral 4 del articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacion de las
Finanzas Publicas establece que el ente rector del Sistema Nacional de
Finanzas Publicas analizara las limitaciones, riesgos, potencialidades y
consecuencias fiscales que puedan afectar a la sostenibilidad de las finanzas
publicas y a la consistencia del desemperio fiscal e informar al respecto a las
autoridades pertinentes de la Funcion Ejecutiva;

el numeral 15 del articulo 74 ibidem determina que ente rector del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas dictaminara en forma previa, obligatoria y
vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucion, o
cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los
recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en los
presupuestos del Sector Publico no Financiero, exceptuando a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. Las leyes a las que hace referencia este
numeral seran unicamente las que provengan de la iniciativa del Ejecutivo
en cuyo caso el dictamen previo tendra lugar antes del envio del proyecto de
ley a la Asamblea Nacional;

el objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo resalta la importancia de
"consolidar la sostenibilidad del sistema economico social y solidario, y
afianzar la dolarizacion", para lo cual es necesario que el Ecuador establezca
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politicas economicas que permitan tener una balanza de pagos —
particularmente la cuenta corriente— superavitaria, lo cual conlleva a un
incremento neto de divisas a la economia. Para lo cual, se propiciara la
entrada de divisas mediante la promocion e incremento de las exportaciones;

Que, mediante Oficio No. MEF-VGF-2020-0240-0O, de 13 de abril de 2020 el
Ministerio de Economia y Finanzas emitié el dictamen favorable para el
proyecto de LEY ORGANICA PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS; y,

En ejercicio de las facultades establecidas en el niumero 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional expide la
siguiente:

LEY ORGANICA PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

SECCION PRIMERA
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

Articulo 1.- En el articulo 6 realizar las siguientes modificaciones:

1. Al final del numero 3 eliminar el punto final y afiadir: ", en sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo, en concordancia con la estabilidad econdémica
establecida en la Constitucion de la Republica y con el principio de
sostenibilidad fiscal establecido en este Codigo."

2. En el namero 4, después de la frase: "para proporcionar elementos objetivos
que permitan adoptar medidas”, incluyase la frase: "preventivas y".

Articulo 2.- A continuacion del articulo 8, incluyase el siguiente articulo
innumerado:

Art. (...).- Clasificacion del Sector Publico.- Todas las entidades, instituciones y
organismos referidos en el articulo 4 de este Codigo, seran clasificados de la
siguiente manera:

1. Sector publico financiero: Comprende todas las entidades cuya actividad
principal es monetaria, de intermediacion financiera, banca de inversion y/u
otras para la prestacion de servicios financieros de naturaleza similar.

2. Sector publico no financiero: Comprende las siguientes entidades:

a. Las entidades cuya actividad primaria es desempenar las funciones de
gobierno. Este, a su vez, se sub-clasifica en:
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i Gobierno central o estado central: Esta constituido por las diferentes
entidades que pertenecen a la Funcién Ejecutiva. Dentro de esta
clasificacion se incluye el Régimen Especial de Galapagos.

ii. Otras funciones del Estado: Legislativa, Judicial, Electoral, vy,
Transparencia y Control Social.

iii. Gobiernos Autonomos Descentralizados: Comprende todos los
gobiernos regionales, gobiernos provinciales, gobiernos municipales
o distritos metropolitanos, gobiernos parroquiales rurales; y, las
personas juridicas creadas por acto normativo de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, a excepcion de sus empresas publicas.

iv. Las demas entidades que realicen Funciones del Estado que no se
encuentren comprendidas en otras categorias establecidas en este
articulo.

b. Las empresas publicas de economia mixta creadas para la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y
el desarrollo de otras actividades economicas en todos los niveles de
gobierno, de conformidad con la ley que regula las empresas publicas. Se
encuentran también comprendidas las sociedades de derecho privado cuya
propiedad total o parcial mayoritaria pertenece a entidades del Sector
Publico No Financiero de conformidad con la Ley y a las condiciones y
parametros que se definan en el reglamento.

3. Entidades de la Seguridad Social: Son entidades auténomas, con patrimonio
propio, cuyos fondos son propios y distintos a los del fisco y no forman parte
del Presupuesto General del Estado, creadas para fines de cobertura de
contingencias y concesion de prestaciones y servicios de Seguridad Social,
conformadas por: El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y el Instituto
de Seguridad Social de la Policia (ISSPOL), Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional y otras de similar naturaleza y funcion creadas al amparo de estos
regimenes de Seguridad Social. Se excluyen los fondos complementarios
previsionales cerrados.

Se respetara en todo momento las competencias definidas por la
Constitucion y la Ley, asi como la autonomia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, las entidades de la Seguridad Social, del Banco Central
del Ecuador y del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -
BIESS-. Los fondos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de la
Seguridad Social son propios de cada institucion y distintos de los del fisco,
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por lo que la aplicacion de este Codigo no implicard ningun tipo de
intervencion o disposicion por parte del gobierno central sobre estos fondos.

La clasificacion senalada en este articulo, no altera ni se contrapone a la
clasificacion establecida por el articulo 225 de la Constitucién, ni tampoco
a la naturaleza especifica de las entidades de la Seguridad Social.

Articulo 3.- Sustituyase el articulo 26 por el siguiente:

“Art. 26.- La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa sera ejercida por el ente rector de la planificacion.

Para efecto de la coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, el ente rector de la planificacion tendra las siguientes
atribuciones:

1. Preparar una propuesta de Plan Nacional de Desarrollo para la consideracion de
la Presidenta o Presidente de la Republica, con la participacién del gobierno central,
los gobiernos auténomos descentralizados, las organizaciones sociales y
comunitarias, el sector privado y la ciudadania;

2. Preparar una propuesta de lineamientos y politicas que orienten el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa para conocimiento y
aprobacion del Consejo Nacional de Planificacion;

3. Integrar y coordinar la planificaciéon nacional con la planificaciéon sectorial y
territorial descentralizada;

4. Propiciar la coherencia de las politicas publicas nacionales, de sus mecanismos
de implementacion y de la inversion publica del gobierno central con el Plan
Nacional de Desarrollo;

5. Brindar asesoria técnica permanente y promover la capacitacion de las entidades
que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

6. Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo y sus instrumentos;

7. Asegurar la articulacion y complementariedad de la cooperacion internacional
no reembolsable al Plan Nacional de Desarrollo, con eficiencia y coherencia,
promoviendo su territorializacion;



26 — Viernes 24 de julio de 2020 Suplemento — Registro Oficial N° 253

8. Dirigir el Sistema Nacional de Informacion con el fin de integrar, compatibilizar
y consolidar la informacion relacionada al Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa;

9. Definir, conjuntamente con el ente rector de las finanzas publicas, las
orientaciones de politica de caracter general para una planificacion nacional
orientada en politicas publicas de mediano y largo plazo, con miras a un
crecimiento sostenible vinculado a la sostenibilidad fiscal determinada en este
Codigo y la estabilidad economica establecida en la Constitucion;

10. Asistir técnicamente los procesos de formulacion de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, cuando lo requieran los gobiernos autéonomos
descentralizados;

11. Concertar metodologias para el desarrollo del ciclo general de la planificacion
nacional y territorial descentralizada;

12. Coordinar conjuntamente con el ente rector de las finanzas publicas y las
entidades que correspondan del Sector Publico, de acuerdo a sus competencias,
los procesos de descentralizacion del Estado, con sujecion a las politicas del Plan
Nacional de Desarrollo y en concordancia con la estabilidad economica
determinada en la Constitucion y con el principio de sostenibilidad fiscal
establecido en este Codigo;

13. Promover y realizar estudios relevantes para la planificacion nacional,

14. Proponer insumos técnicos para consideracion del Consejo Nacional de
Planificacion; y,

15. Las demas que determinen la Constitucion de la Republica, la Ley y otras
normas juridicas.”

Articulo 4.- Sustituyase el inciso tercero del articulo 34 con el siguiente texto:

“Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos
publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional, la programacion,
formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado y los
presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel nacional y la
Seguridad Social. Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se construiran
considerando la aplicacion de la estabilidad econémica determinada en la
Constitucion, el principio de sostenibilidad fiscal y las reglas fiscales.”

Articulo 5.- En el articulo 58 realizar las siguientes modificaciones:
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1 Sustitiyase la frase: “la programacion presupuestaria cuatrianual.” por el
siguiente texto: “los calendarios fiscales, la programacion presupuestaria
cuatrianual, los techos presupuestarios institucionales y de gasto.”

2. Incluir después del primer inciso lo siguiente:

“En lo referente al Presupuesto General del Estado y empresas publicas de la
Funcion Ejecutiva, el ente rector de las finanzas publicas emitira las directrices
sobre los techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto considerando
las prioridades institucionales definidas, su alineacion a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y la progresividad y garantia de derechos constitucionales.

Para las entidades no contenidas en el inciso anterior, esta competencia le
correspondera al organo que cada nivel de gobierno determine.”

Articulo 6.- En el articulo 60 realizar las siguientes modificaciones:
1. Sustituir el primer inciso por el siguiente:

“Art. 60.- Priorizacion de programas y proyectos de inversion.- Seran prioritarios
los programas y proyectos de inversién que el ente rector de la planificacion
nacional incluya en el plan anual de inversiones del Presupuesto General del
Estado, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones
garantizara el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en este Codigo, y
debera respetar los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de
las finanzas publicas, de conformidad con este Codigo y los requisitos y
procedimientos que se establezcan en el reglamento al mismo.”

2. Incluir los siguientes incisos después del inciso primero:

“Las modificaciones al plan anual de inversiones y sus efectos en la programacion
presupuestaria cuatrianual seran autorizadas por el ente rector de las finanzas
publicas con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y en funcion de la
disponibilidad de espacio presupuestario y/o prioridades de ejecucion para el
periodo o periodos fiscales.

Los planes de inversion de las instituciones del Estado Central, de las Empresas
Publicas, Seguridad Social y Gobiernos Auténomos Descentralizados garantizaran
y observaran, por cada entidad los techos institucionales respectivos y una
eficiente calidad del gasto, entendida como aquella que contribuye al mayor
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cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, la reduccion de las
desigualdades y la garantia de derechos.”

Articulo 7.- Agréguese el siguiente articulo innumerado a continuacion del articulo
60:

“Art. (...).- Programas de preservaciéon de capital del Presupuesto General del
Estado.- Se entendera como programa de preservacion de capital el que preserve o
aumente la riqueza, el patrimonio o la capacidad financiera del Estado.

Para la consecucion de estos programas, deberal | emitirse un informe técnico que
sustente que el proyecto es economica y financieramente viable y que genere un
impacto social favorable.”

Articulo 8.- Sustituyase el articulo 69 por el siguiente:

“Art. 69.- Aprobacion, registro y control.- La aprobacion de programas y proyectos
de cooperacién internacional no reembolsable se realizara de acuerdo a los
procedimientos de priorizacion de los programas y proyectos de inversion publica,
y se realizara por el ente rector de la planificacion, con excepcion de aquellos que
reciban y ejecuten las universidades, escuelas politécnicas, gobiernos autéonomos
descentralizados y la Seguridad Social. En estos casos, los programas y proyectos
seran aprobados por las maximas autoridades de dichas entidades, dentro del
marco de los lineamientos de la politica nacional para la cooperacion internacional.

Las entidades del sector publico, contempladas en el ambito del presente codigo,
que ejecuten acciones, programas y proyectos con recursos provenientes de la
cooperacion internacional no reembolsable, tienen obligacion de registrarlos ante
el organismo técnico competente.

El registro obligatorio, con fines de informaciéon, de acciones, programas y
proyectos de cooperacion internacional ejecutados por el sector publico, se
efectuara ante el organismo técnico competente. Este organismo sera responsable
de realizar el seguimiento y evaluacion de la cooperacion internacional no
reembolsable y de implementar el sistema de informacion correspondiente.

Los recursos de cooperacion internacional no reembolsable deberan ser objeto de
programacion, ejecucion, reporte y evaluacion presupuestaria, y deberan observar
la normativa emitida por el ente rector de las finanzas publicas, en coordinacion
con el ente rector en materia de cooperacion y relaciones internacionales y con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el caso de recursos de cooperacion
internacional no reembolsable gestionado por ellos.”
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Articulo 9.- En el articulo 74, realizar las siguientes modificaciones:

I,

2.

Sustituyese el numerol, por el siguiente: “1. Formular y proponer, para la
aprobacion de la o el Presidente de la Republica, los lineamientos de politica
economica y fiscal inherentes a ingresos, gastos y financiamiento, en
procura de los objetivos del SINFIP y del Plan Nacional de Desarrollo;”

. En el numero 2, luego de la palabra “politica”, agréguese la frase: “economica

n

Y.

. En el namero 3 luego de la palabra “politica”, agréguese la frase: “economica

»

¥

. En el nimero 8, suprimase el punto y coma y agréguese la siguiente frase:

“, dirigir el proceso presupuestario y establecer techos presupuestarios:
globales; institucionales; y de gasto para el Presupuesto General del Estado;”

Después del numeral 8 agréguese las siguientes competencias innumeradas:

“(...) Participar, elaborar, actualizar y consolidar la programacion

macroeconomica plurianual y anual, de los sectores de la economia.

..) Verificar la consistencia de la programacion macroecondmica plurianual y

anual, de los sectores de la economia, de forma coordinada con otras
instituciones publicas.”

. Sustituyese el niumero 10, con el siguiente texto: “10. Aumentar y rebajar

los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto
General del Estado. Para las modificaciones que impliquen un incremento
que supere el 5% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional,
el ente rector de las finanzas publicas se sujetara al procedimiento previsto
en este Codigo y su Reglamento.”

. En el nimero 18, incluir la siguiente frase final: “a excepcion de los planes

de inversiones financieras privativas y no privativas de las entidades de
Seguridad Social.”

. En el numeral 21 posterior a las siglas SINFIP agréguese “y en politica

economica”

. En el numero 36, eliminese el término "y," que consta a continuacion del

punto y coma.
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10. A continuacion del numero 36, agréguese un numero 37 con el siguiente
texto: “37. Fijar politicas generales respecto de procedimientos de tesoreria,
convenios y otros acuerdos que impliquen egresos publicos, con las
excepciones previstas en este Codigo; y,”

11. Renumerar el vigente nimero 37 como 38”.
Articulo 10.- Deroguese el articulo 81.

Articulo 11.- En el articulo 84, posterior a la frase "las variables" agréguese:
"macroeconomicas y".

Articulo 12.- A continuacién del articulo 85 agréguese el articulo innumerado
siguiente:

“Art. (...).- Politica de prevencion, mitigacion y gestion de riesgos fiscales.- Con el
objeto de mitigar el impacto negativo ocasionado en las finanzas publicas por la
materializacion de eventos imprevistos y, para garantizar el mejor cumplimiento de
los lineamientos de la politica fiscal emitida por el Presidente de la Republica, el
ente rector de las finanzas publicas debera preparar y expedir anualmente la
politica de prevencion, mitigacion y gestion de riesgos fiscales con cobertura del
Sector Publico no Financiero, la que se anexara a la proforma del Presupuesto
General del Estado.

La politica de prevencion, mitigacion y gestion de riesgos fiscales conforme lo
previsto en este articulo, respetara en todo momento las competencias definidas
por la Constitucion y la Ley, asi como la autonomia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y entidades de la Seguridad Social, incluidas las financieras. Los
fondos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de la Seguridad Social son
propios de cada institucion y distintos de los del fisco, por lo que la aplicaciéon de
este articulo no implicara ningun tipo de intervencion o disposicion por parte del
Gobierno Central sobre estos fondos.

Se define como riesgos fiscales a aquellos factores o eventos imprevistos que
pueden conducir a que las variables fiscales de ingresos, gastos, financiamiento,
activos y pasivos, se desvien de las previsiones de la programacion fiscal plurianual
y anual. Los riesgos fiscales pueden originarse en condiciones macroeconomicas
internas y externas, gestion de empresas publicas, gestion de banca publica,
implementacion de asociaciones publico-privadas, desastres naturales, entre otras
causas.

La gestion de riesgos tendra las siguientes fases:
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1. Levantamiento y analisis de riesgos;

2. Medicion y monitoreo permanente de los riesgos relevantes;
3. Emision de acciones y planes de mitigacion;

4. Reporte de la materializacion de riesgos; y,

5. Evaluacion de implementacion de las acciones y planes de mitigacion ante la
materializaciéon de eventos.

Todas las instituciones y entidades que conforman el Presupuesto General del
Estado, Gobiernos Auténomos Descentralizados, entidades de la Seguridad Social,
la banca publica, empresas publicas, entre otras entidades, deberan realizar sus
propios documentos de politica de prevencion, mitigacion y gestion de riesgos
fiscales, en el marco de sus competencias, e informar y cooperar con el ente rector
de las finanzas publicas en esta materia, de conformidad con las disposiciones de
este Codigo y su reglamento. La cooperacion a la que se refiere este articulo no
implicara intervencion alguna o disposicién de recursos de la Seguridad Social o
demas entidades auténomas.

La politica de prevencion, mitigacion y gestion de riesgos de las entidades de
Seguridad Social, se regiran de conformidad con el marco de la normativa
especifica, que establezca el ente rector en Seguridad Social para dichas entidades.

Articulo 13.- Sustitiyase el articulo 86 por el siguiente:

"Art. 86.- Participacion coordinada en la elaboracion, actualizacion y consolidacion
de la programacion macroeconomica. - El ente rector de las finanzas publicas
participara en la elaboracion, actualizacion y consolidacion de la programacion
macroecondmica en lo referente al campo de las finanzas publicas, en el marco de
la coordinacion de la institucionalidad establecida para el efecto.”

Articulo 14.- A continuacion del articulo 86, agréguese el articulo innumerado
siguiente:

"Art (...).- Programacion macroeconomica.- La programacién macroeconomica
presentara escenarios macroeconomicos que identifiquen el comportamiento de las
principales variables de los sectores de la economia, verificando su consistencia
intersectorial, en particular con el sector fiscal; sera plurianual y anual y se
constituira en un insumo para la determinacion de los principales supuestos
macroeconomicos de la programacion fiscal.
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La Programaciéon Macroeconomica se emitira en conjunto con el Banco Central del
Ecuador y sera presentada hasta el 15 de abril de cada ano."

Articulo 15.- Sustitiuyase el articulo 87 por el siguiente:

"Art. 87.- Programacion fiscal plurianual y anual.- La programacion fiscal del
Sector Publico no Financiero y Seguridad Social consolidada y la programacion
fiscal para cada sector referido en la clasificacion del articulo innumerado a
continuacion del articulo 8 de este Codigo, sera anual y plurianual para un periodo
no menor de cuatro anos. Todas las entidades del Sector Pablico No Financiero y
Seguridad Social deberan elaborar y remitir la programacion institucional al ente
rector de las finanzas publicas conforme se establezca en la normativa técnica
correspondiente.

El ente rector de las finanzas publicas, en sujecion a los limites, metas y objetivos
fiscales determinados en el capitulo de las reglas fiscales, sera responsable de la
compilacién y la presentacion de la programacion fiscal del Sector Publico no
Financiero y Seguridad Social consolidada y la programacion fiscal sectorial, hasta
el 30 de abril de cada ejercicio fiscal y servira como marco obligatorio para la
formulacién y ejecucion del Presupuesto General del Estado y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual, y referencial para otros presupuestos del Sector
Pablico No Financiero y Seguridad Social, conforme las entidades comprendidas
en el numeral 2.iii, 2.iv. y numeral 3 del articulo innumerado a continuacion del
articulo 8 del presente Cadigo.

La actualizacion de la programacion fiscal plurianual y anual debera ser elaborada
antes de la presentacion de la proforma del Presupuesto General del Estado y se
remitira como un adjunto a la misma.

En el ano que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica hasta que se
apruebe el Plan Nacional de Desarrollo; y simultaneamente la programacion fiscal
plurianual y anual de inicio de gestion del Gobierno, regira la programacion fiscal
plurianual y anual aprobada y actualizada en el afio anterior.

La elaboracion, compilacion, consolidacion, aprobacion y actualizacion de la
programacion fiscal respetara en todo momento las competencias definidas por la
Constitucion y la Ley. Los fondos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
de la Seguridad Social son propios de cada instituciéon y distintos de los del fisco,
por lo que la aplicacién de este articulo no implicara ningin tipo de intervencion o
disposicion por parte del gobierno central sobre estos fondos.”

Articulo 16.- Sustituyase el articulo 88 por el siguiente:
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“Art. 88.- Fases de la programacion fiscal plurianual y anual.- La programacion
fiscal tendra las siguientes fases:

1. Determinacion del escenario fiscal base,

2. Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo,

3. Formulacion de lineamientos para la programacion fiscal,
4, Determinacion del escenario fiscal final,

5. Aprobacion de la programacion fiscal plurianual y anual,
6. Emision del documento de programacion fiscal, y

7. Seguimiento, evaluacion y actualizacion.”

La programacion fiscal plurianual y anual, conforme se determina en el articulo
87, en todas sus fases respetara las competencias y autonomia definidas por la
Constitucion y la ley.”

Articulo 17.- A continuacion del articulo 88 agréguese el articulo innumerado
siguiente:

“Art. (...).- Documento de programacion fiscal plurianual y anual.- El documento
de programacion fiscal plurianual y anual se publicara anualmente dentro de los
cinco dias posteriores a la aprobacion y/o actualizacion de la programacion fiscal
plurianual y anual. Contendra al menos lo siguiente: escenario macroeconomico
base; proyecciones fiscales para al menos cuatro anos; limites, objetivos y metas
fiscales que seran obligatorios para el periodo fiscal siguiente e indicativos para los
siguientes tres anos; estrategias fiscales para la gestion de la mitigacion de riesgos
fiscales; evaluacion de las principales variaciones de los supuestos
macroeconomicos y fiscales respecto de las proyecciones del afio previo; analisis de
seguimiento y monitoreo de riesgos fiscales; y, analisis de sostenibilidad fiscal.

Para la aplicacion de lo previsto en este articulo, se estara a lo que en materia de
autonomia y el principio de transparencia de la Administracion Publica establecen
la Constitucion y este Codigo.”

Articulo 18.- A continuacion del articulo 90, agréguese un articulo innumerado
con el siguiente texto:

“Art. (...).- Previsibilidad del ingreso y operaciones de cobertura del ingreso
petrolero y minero.- El ente rector de las finanzas publicas, teniendo como
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antecedente la informacion remitida por las empresas publicas comercializadoras
de petrdleo crudo y recursos mineros, en coordinacién con el Ministerio de Energia
y Recursos Naturales no Renovables y la Procuraduria General del Estado, podra
contratar servicios e instrumentar mecanismos como la adquisiciéon de opciones,
seguros, conversion de productos basicos y otros similares, para alcanzar un
ingreso minimo derivado de su comercializacion que permita enfrentar la
volatilidad de su precio en el mercado y sus potenciales efectos presupuestarios.

El ente rector de las finanzas publicas determinara los términos y condiciones
técnico-economicas y financieras de este tipo de operaciones de cobertura del
ingreso petrolero y minero, su estructuracion y gestion, la aplicacion
presupuestaria y contable de ingresos y gastos, y los efectos de este tipo de
transacciones en los restantes componentes del Sistema Nacional de Finanzas
Publicas. El envio de informacion a que hace referencia el inciso precedente sera
responsabilidad de la maxima autoridad de las empresas publicas
correspondientes y se efectuara en el plazo maximo de quince (15) dias contados a
partir de la notificacion con el requerimiento.

La regla prevista en este Codigo para los contratos que contribuyan a concretar
operaciones de endeudamiento publico interno, externo y/o coberturas, se aplicara
también para el caso de la negociacion, instrumentacion y perfeccionamiento de
operaciones de cobertura del ingreso petrolero y minero y los contratos que los
precedan.”

Articulo 19.- En el articulo 94, realicense las siguientes reformas:
1. Sustitayase el inciso segundo por el siguiente:

"Las administraciones tributarias nacionales estimaran y entregaran al ente rector
de las finanzas publicas, la proyeccion de la cuantificacion del gasto tributario,
para el periodo de vigencia de la programacion fiscal plurianual, que debera ser
consistente con las metas y proyecciones de ingresos de las administraciones
tributarias; y presentara como anexo de la proforma del Presupuesto General del
Estado.

Para la creacion de nuevos gastos tributarios se debera contar con la proyeccion
de la cuantificacion de dichos gastos.”

2. A continuacion del segundo inciso, agréguese el siguiente:
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"El ente rector de las finanzas publicas utilizara esta proyeccion para la
determinacion de politica en materia de beneficios e incentivos tributarios y sus
limites, asi como para la identificacion de riesgos fiscales."

Articulo 20.- Sustituyase el articulo 97 por el siguiente:

“Art. 97.- Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario en la que, con base
a los objetivos determinados por la planificacion y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados
esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion.

En lo referente al Presupuesto General del Estado y a las empresas publicas de la
Funcion Ejecutiva el ente rector de las finanzas publicas emitira los techos
presupuestarios globales, institucionales y de gasto.

Para las entidades no contenidas en el inciso anterior, esta competencia le
correspondera al 6rgano que cada nivel de gobierno determine.

El ente rector de las finanzas publicas, sobre la base de la programacion
presupuestaria cuatrianual, las proyecciones macroeconomicas y del techo
presupuestario global, establecera los techos presupuestarios institucionales y de
gasto, determinara los limites maximos de recursos a certificar y comprometer para
las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del Estado y las
empresas publicas de la Funcion Ejecutiva. Si los programas y proyectos superan
el plazo de cuatro afos, el ente rector establecera los limites maximos, previo a la
inclusion del Proyecto en el Programa de Inversiones, para lo cual, consultara con
la entidad rectora de la planificacién nacional en el ambito de la programacion
plurianual de la inversién publica.

El techo presupuestario global, los techos presupuestarios institucionales y de
gasto seran comunicados con las directrices presupuestarias para la elaboracion
de la proforma de cada ejercicio fiscal, tendran el caracter vinculante y
permaneceran vigentes para todo el ejercicio fiscal correspondiente. Podran ser
actualizados guardando concordancia con las disposiciones de esta ley para las
modificaciones presupuestarias y aprobaciones de incrementos de los
presupuestos publicos.

En los proyectos aprobados bajo la modalidad de asociacion publico - privada o
cualquier otra modalidad de delegacion al sector privado, el ente rector de las
finanzas publicas, podra certificar y comprometer recursos originados en pagos por



36 — Viernes 24 de julio de 2020 Suplemento — Registro Oficial N° 253

disponibilidad o aportes publicos por los periodos establecidos en los contratos de
asociacion publico - privada o delegacion al sector privado.

Las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, con base en estos
limites, podran otorgar certificacion y establecer compromisos financieros
plurianuales.

Para las entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los limites
plurianuales se estableceran con base en los supuestos de transferencias,
asignaciones y otros que se establezcan en el Presupuesto General del Estado y en
la reglamentacion de este Codigo, asi como los supuestos especificos determinados
por cada una de estas entidades en la materia especifica correspondiente.

Las entidades sujetas al presente Codigo efectuaran la programacion de sus
presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo,
las directrices presupuestarias y la planificacion institucional.”

Articulo 21.- En el articulo 99, realicense las reformas siguientes:

1. En el inciso tercero, sustitiyase “Gobiernos Autéonomos Descentralizados.” por
el siguiente texto: “Gobiernos Autonomos Descentralizados, de conformidad con el
articulo 298 de la Constitucion.”

2. En el inciso cuarto, a continuacion de la expresion "gasto para cierre de brechas
de equidad,’, agréguese la siguiente frase: "el resumen de programacion fiscal
plurianual y anual, el resumen de estrategias fiscales, el documento de riesgos
fiscales, el informe anual de gestion de Notas del Tesoro, el Plan Financiero del
Tesoro Nacional, entre otros."

Articulo 22.- En el articulo 100, sustitiiyase el primer inciso por el siguiente:

“Art. 100.- Formulacion de proformas institucionales.- Cada entidad y organismo
sujeto al Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto
institucional, en la que se incluiran todos los egresos necesarios para su gestion.
En lo referido a los programas y proyectos de inversion, inicamente se incluiran
los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI), o que
hubieren obtenido la prioridad por parte del ente rector de la planificacion, de
conformidad con la normativa vigente. Dichas proformas deben elaborarse de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las
directrices presupuestarias. Toda planificacién de gasto permanente y gasto no
permanente de las entidades, debera observar el techo de gasto comunicado por el
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ente rector de las finanzas publicas. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
deberan elaborar su Plan de Ejecucion de Obras.”

Articulo 23.- A continuacion del articulo 102, agréguese el siguiente articulo
innumerado:

“Art. (...).- Asignacion para contingencias fiscales.- El ente rector de las finanzas
publicas debera incluir en la proforma del Presupuesto General del Estado una
asignacion en el gasto, con el objeto de atender las posibles contingencias
generadas por la materializacion de riesgos fiscales. Esta asignacion no podra ser
superior al 3% del gasto total del Presupuesto General del Estado luego de
descontar el porcentaje correspondiente a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y su metodologia de determinacion sera establecida en el
reglamento de este Codigo, siempre y cuando esta asignacion no afecte a sectores
prioritarios.”

Articulo 24.- Sustituyase el articulo 107 por el siguiente:

"Art. 107.- Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto
General del Estado del ano en que se posesiona la o el Presidente de la Republica,
regira el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afo anterior. En el resto de
presupuestos del sector publico, a excepcion de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados, se aplicara esta misma norma.

El mismo procedimiento se aplicara para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y sus Empresas Pablicas en los afios que exista posesion de
autoridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados."

Articulo 25.- En el articulo 117, sustituyase el inciso final por el texto siguiente:

“Las obligaciones registradas en la contabilidad publica que tengan una antigtiedad
igual o superior a cinco afnos podran ser dadas de baja mediante informe favorable
de la maxima autoridad de cada entidad y se debera poner en conocimiento al ente
rector de las finanzas publicas, siempre que no existan soportes que justifiquen o
permitan comprobar la regularidad de su registro o cuando no se mantenga
reclamacion o litigio pendiente.

Del mismo modo, en cualquier momento se podra incluir en la contabilidad publica
a requerimiento de parte interesada, cualquier obligacion, que hubiese sido
previamente retirada de conformidad con el inciso anterior, cuando esta se hubiere
justificado y comprobado.”

Articulo 26.- En el articulo 118, realicense las siguientes reformas:
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1. Sustitiyase el inciso primero por el siguiente texto:

"Art. 118.- Modificacion del Presupuesto General del Estado por el ente rector de
las finanzas publicas.- El ente rector de las finanzas publicas podra realizar
modificaciones presupuestarias para rebajar el Presupuesto General del Estado,
con excepcion de los ingresos de la Seguridad Social, asi como aumentar los
ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General del
Estado hasta por un total del 5% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea
Nacional, no computaran a este limite los incrementos presupuestarios realizados
para la aplicacion de operaciones de manejo de pasivos y declaracion de estado de
excepcion decretados por el Presidente de la Republica. Con respecto a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, el aumento o disminucion sélo se podra
realizar en caso de aumento o disminucion de los ingresos permanentes o no
permanentes que les corresponde por Ley y hasta ese limite. La liquidacion se hara
cuatrimestralmente para los ajustes respectivos. Estas modificaciones seran
puestas en conocimiento de la Asamblea Nacional en el plazo de 60 dias de
terminado cada semestre.”

2. A continuacion del primer inciso, agréguese el siguiente:

"Los incrementos de gasto que computen dentro del cinco por ciento (5%) no podran
superar los limites establecidos por las reglas fiscales."

Articulo 27.- A continuacion del articulo 118, agréguense los articulos
innumerados siguientes:

“Art. (...).- Modificacion al Presupuesto General del Estado por parte de la Asamblea
Nacional.- El Presidente de la Republica, a requerimiento del ente rector de las
finanzas publicas, podra solicitar a la Asamblea Nacional para su aprobacion, el
incremento de los ingresos, gastos y financiamiento que modifiquen los niveles
fijados en el Presupuesto General del Estado que superen el limite establecido en
el articulo anterior. El Presidente de la Republica podra solicitar dicho incremento
al Presupuesto General del Estado en cualquier momento durante la fase de
ejecucion del presupuesto.

La modificacion al Presupuesto General del Estado ante la Asamblea Nacional se
iniciara con la solicitud de modificacion que incluira una exposicion general sobre
su justificacion, especificacion de las modificaciones propuestas al Presupuesto
General del Estado aprobado y su tramite sera el previsto en el articulo 295 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.
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En todos los casos y sin excepcion alguna, todo incremento de los presupuestos
aprobados debera contar con el respectivo financiamiento. Estos aumentos de
ingresos y gastos se sujetaran a los limites determinados por las reglas fiscales
establecidas en el presente Codigo.

Art. (...).- Uso de la Asignacion para contingencias fiscales.- El ente rector de las
finanzas publicas podra realizar modificaciones presupuestarias con cargo a la
asignacion para contingencias fiscales para atender tiinicamente el incremento de
gastos por la materializacion de los riesgos fiscales. El seguimiento y la evaluacion
de estas modificaciones presupuestarias deberan ser presentadas en la evaluacion
global semestral del Presupuesto General del Estado en concordancia con el
articulo 119 de este Codigo. Los procedimientos para la utilizacion de esta
asignacion para contingencias fiscales seran establecidos mediante el reglamento
correspondiente.”

Articulo 28.- En el tercer inciso del articulo 121, a continuacién de la expresion
"nuevo ejercicio fiscal", agréguese la frase: "sin incrementar el techo presupuestario
institucional y".

Articulo 29.- En el articulo 122 reemplacese el numero "31" por el numero "1".
Articulo 30.- En el articulo 123, realicense las siguientes reformas:
1. Sustituyase el inciso segundo por el siguiente:

"El endeudamiento publico constituye el conjunto de obligaciones adquiridas por
las entidades del sector publico, en virtud de las cuales la entidad deudora obtiene
para su uso recursos financieros con el cargo de restituir al acreedor el capital y/o
intereses en una fecha o fechas futuras. El endeudamiento ptblico puede provenir
de contratos de mutuo; colocaciones de bonos y otros valores que apruebe el comité
de deuda, incluidos las titularizaciones y las cuotas de participacion; convenios de
novacion y/o consolidacion de obligaciones; y, aquellas obligaciones en donde
existan sustitucion de deudor establecidas por Ley."

2. Sustitayase el tercer inciso por el siguiente:

“Ademas constituyen endeudamiento publico, las obligaciones no pagadas y
registradas de los presupuestos clausurados, asi como las deudas contraidas con
las entidades de la Seguridad Social ecuatorianas (IESS, ISSFA, ISSPOL). Bajo
ningin mecanismo se podra desconocer la deuda de ejercicios clausurados con
estas instituciones.”

3. A continuacion del tercer inciso, agréguese el siguiente:
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"Se excluye del endeudamiento publico las siguientes transacciones o
instrumentos:

1. Los convenios de pago que contemplen o no costos, cuya entrada en vigencia no
provoca de forma inmediata una extincion de las obligaciones ni traspaso de
propiedad;

2. Derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias que no
requieran garantia soberana;

3. Las obligaciones pendientes de pago que sean canceladas en el mismo ejercicio
fiscal de su devengo;

4. Cualquier titulo valor o nota del tesoro con un plazo de menos de trescientos
sesenta (360) dias; superado ese plazo, todo titulo valor constituye parte del
endeudamiento publico.

5. Para el caso de empresas publicas se excluyen todos los contratos de mutuo del
tipo crédito con proveedores que no requieran garantia soberana; y,

6. Si no se requiere garantia soberana, para el caso de banca y las entidades de
intermediacion financiera publicas se excluyen todas las operaciones que realicen
para solventar sus necesidades de liquidez y aquellas destinadas a la
intermediacion financiera.

Sin perjuicio de lo dispuesto, los instrumentos o transacciones senaladas deberan
ser reportadas estadisticamente, conforme a estandares internacionales.”

4. Eliminese el inciso quinto.
5. Antes del sexto inciso agréguese el siguiente texto:

“Con base en la programacion presupuestaria cuatrianual, el ente rector de las
finanzas publicas podra suscribir operaciones de endeudamiento previo al
comienzo de los siguientes ejercicios fiscales.

No existira destino especifico para el endeudamiento mas alla de lo establecido en
la Constitucion y en el presente Codigo, para lo cual el ente rector de las finanzas
publicas durante la ejecuciéon presupuestaria asignara estos recursos a los
programas y proyectos que cuenten con los requisitos establecidos. Se establecera
en el reglamento de este Codigo los mecanismos que permitan garantizar que el
financiamiento, dentro del marco constitucional y del presente Codigo, pueda ser
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reasignados de manera agil entre programas y proyectos en funcion a la ejecucion
de los mismos.”

Articulo 31.- En la Seccion II del Capitulo IV del Titulo II, sustitiyase la
denominacion: "DE LOS LIMITES DE ENDEUDAMIENTO, DESTINO DE LOS
RECURSOS Y DE LOS PROYECTOS" por: "DEL ENDEUDAMIENTO, DESTINO DE
LOS RECURSOS Y DE LOS PROYECTOS”

Articulo 32.- Deroguese el articulo 124.
Articulo 33.- Deroguese el articulo 125,
Articulo 34.- En el articulo 144 sustitiyase el segundo inciso por los siguientes:

“Toda emision de bonos, en moneda de curso legal o extranjera, se negociara en
forma universal, a través de las bolsas de valores y/o plataformas de negociacion.
Se exceptian de la negociacion en forma universal a las transacciones que se
realicen en forma directa entre entidades y organismos del sector publico. La
entidad emisora debera enviar de manera inmediata y gratuita la informacion de
las condiciones financieras por cada operacion a las bolsas de valores para el
registro correspondiente.”

Articulo 35.- En el articulo 152, a continuacion del inciso cuarto, agréguese el
siguiente:

“Los servidores de las entidades del sector publico no financiero que no cumplan
con el envio de la informacion, se sujetaran a lo previsto en este Codigo.”

Articulo 36.- A continuacion del articulo 155, agréguese el siguiente articulo
innumerado;

“Art. (...).- Atrasos.- Los atrasos en los pagos de los gastos de las entidades que
conforman el Sector Publico, son catalogadas como obligaciones financieras en las
cuales no se ha efectuado el pago hasta la fecha de su vencimiento. El vencimiento
de las obligaciones debera estar establecido por la legislacion vigente, por acto
administrativo valido, o por via contractual. En el caso de que el vencimiento no
fuera establecido por ninguna de las formas descritas, el plazo para el vencimiento
sera de noventa (90) dias desde la fecha de devengamiento, entendiéndose por
devengamiento a lo normado en este Cadigo.
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El registro de fechas de vencimiento de los gastos se realizara en el sistema
informatico y los atrasos sobre los mismos seran reportados conforme a la norma
técnica que emita para el efecto el ente rector de las finanzas publicas.”

Articulo 37.- Después del articulo 160 incluir el siguiente articulo innumerado:

"Art. (...).- Plan Financiero del Tesoro Nacional.- El ente rector de las finanzas
publicas emitira anualmente el plan financiero del Tesoro Nacional el cual sera
adjuntado a la proforma presupuestaria. El plan sera actualizado dentro de los
primeros quince dias del afo, y de forma trimestral. El plan contiene el programa
de ingresos y gastos de caja y sus posibilidades de financiamiento. El plan
financiero tendra por objeto programar, y evaluar la Programacion de Caja del
Tesoro Nacional, la gestion de activos y pasivos financieros, y asegurar el adecuado
financiamiento del Presupuesto General del Estado.

El plan financiero debera presentar, de forma estructurada, los usos y fuentes para
la gestion de los ingresos y obligaciones administradas por el Tesoro Nacional del
egjercicio fiscal correspondiente. Comunicara, al menos: el saldo inicial y final
proyectado de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional y otras cuentas
administradas; los saldos iniciales y finales de las cuentas por pagar y atrasos; los
saldos iniciales y finales de las inversiones y activos financieros; los saldos iniciales
y finales del manejo de liquidez, y las metas del endeudamiento publico por tipos.

El Plan Financiero, incluyendo la programacion de caja, asi como su actualizacion,
seran considerados para guiar las modificaciones en la ejecucion presupuestaria y
actualizar la programacion fiscal.

El Plan Financiero del Tesoro Nacional, no afectara las asignaciones establecidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador.”

Articulo 38.- Sustituyase el articulo 171 por el siguiente:

“Art. 171.- Notas del Tesoro.- El ente rector de las finanzas publicas, podra emitir
y colocar Notas del Tesoro solamente para administrar deficiencias temporales de
caja, hasta el monto que este fije anualmente, que no podra superar al 8% de los
gastos totales del Presupuesto General del Estado. En ningtn caso, el plazo para
la redencién de las Notas del Tesoro sera igual o mayor a los trescientos sesenta
(360) dias. Su reporte estadistico, conforme a los estandares internacionales, se
definira en la normativa que el ente rector de las finanzas ptblicas emita para el
efecto.
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Las Notas del Tesoro, por ser relativas solo a manejo de flujos financieros, aun
cuando son obligaciones de pago, no constituyen endeudamiento publico y por
tanto, no estaran sujetas a los requisitos previstos para las operaciones de
endeudamiento publico para su emision y uso. La escritura publica sera un
requisito para la emision, cuyo contenido debera ser establecido en las normas
técnicas correspondientes. El ente rector de las finanzas publicas elaborara
anualmente el informe de gestion de Notas del Tesoro, el que debera constar como
anexo en la presentacion de la proforma presupuestaria.

El ente rector de las finanzas publicas, en cumplimiento de su deber de optimizar
la gestion financiera del Estado, podra realizar la novacion o canje de Notas del
Tesoro, por acuerdo de las partes. Para aplicacion del limite temporal de las Notas
del Tesoro cuando se ejecuten canjes y novaciones se considera las fechas de la
colocacion inicial y la fecha de vencimiento del ultimo canje o novacion.

El Banco Central no podra invertir en Notas del Tesoro o en cualquier titulo valor
emitido por el Estado o por las instituciones que lo componen, incluyendo en esa
definicién a instrumentos de administracién de liquidez.

Toda emision de Notas del Tesoro, en moneda de curso legal o extranjera, se
negociara en forma universal, a través de las bolsas de valores y/o plataformas de
negociacion. Se exceptiian de la negociacion en forma universal a las transacciones
que se realicen en forma directa entre entidades y organismos del sector publico.
La entidad emisora debera enviar de manera inmediata y gratuita la informacién
de las condiciones financieras por cada operacion a las bolsas de valores para el
registro correspondiente.”

Articulo 39.- Sustituyase el articulo 175 por el siguiente:

"Art. 175.- Sistemas de informacion.- El ente rector de las finanzas ptblicas debera
establecer un sistema de informacion oficial y amplia difusion que servira de base
para el control que ejerce la Funcion Legislativa, asi como de la ciudadania, que
incluira la informacién relativa al cumplimiento de lo dispuesto en este Codigo y
en la legislacion vigente. También se informara en detalle sobre los términos y
condiciones financieras de toda operacion de endeudamiento publico, la novacion
de endeudamientos existentes y la recompra de deuda publica para cumplir lo
establecido en el articulo 289 de la Constitucion de la Republica.

Para el efecto, el ente rector de las finanzas publicas implementara jornadas de
capacitacion y soporte técnico intensivas y permanentes, dirigidas a los
responsables del ingreso de informacion en estos sistemas.
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La informacion servira para verificar el cumplimiento de los objetivos y reglas
fiscales previstas en este Codigo, segin corresponda.

Atendiendo el periodo al que corresponde, la informacion a ser suministrada
contendra, al menos, lo siguiente:

1. Informacion de la proforma presupuestaria inicial o de los estados financieros
iniciales, con indicacion de las lineas fundamentales que se prevean en dichos
documentos;

2. Presupuesto inicial o en su caso estados financieros iniciales, liquidacion del
presupuesto del afo anterior, conciliacion bancaria de las cuentas institucionales
de las entidades del sector publico no financiero;

3. Detalle de todas las entidades dependientes e informacion financiera,
presupuestaria y contable de cada una. En el caso de los estados financieros, estos
deberan estar debidamente auditados; y,

4. Cualquier otra informacion que se requiera en la norma técnica y que permita
verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en este Codigo.

Con el fin de dar cumplimiento al principio de transparencia y a las obligaciones
de publicidad derivadas de las disposiciones de este Codigo, el ente rector de las
finanzas publicas podra publicar informacion econémico-financiera de cualquier
entidad del sector publico que se haya consignado en el sistema de administracion
financiera, con el alcance, metodologia y periodicidad que se determine conforme
a la normativa correspondiente.

El incumplimiento de las obligaciones de transparencia y de suministro de
informacion, o el cumplimiento incompleto, erréneo o no realizado en la forma
determinada por el ente rector de las finanzas publicas, implicara la
responsabilidad administrativa del servidor responsable, de conformidad con este
Codigo.

Los gobiernos autéonomos descentralizados, las entidades a cargo de la Seguridad
Social, las empresas publicas y la banca publica podran establecer sus propios
mecanismos de informacion, para control ciudadano, remision a los entes rectores
especificos conforme la materia y al ente rector de las finanzas publicas, con la
periodicidad que establezca el Reglamento a este Cadigo y las normas técnicas
correspondientes, para fines de consolidacion. Estos sistemas incluiran la
informacion sobre lo dispuesto en este codigo, en la legislacion vigente, asi como
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las disposiciones emitidas por los organismos especificos que regulan la materia,
conforme corresponda.”

Articulo 40.- A continuacion del articulo 177 agréguese el siguiente Titulo:

"T{TULO IV
DE LAS REGLAS FISCALES

CAPITULO I
DEL AMBITO DE APLICACION

Art, (...).- Ambito de aplicacion de las reglas fiscales.- Las entidades comprendidas
en el sector publico no financiero se sujetaran, segin corresponda, a las
disposiciones del presente Codigo para cada regla fiscal de acuerdo a lo establecido
en este capitulo. Los bancos publicos deberan cumplir de forma obligatoria las
regulaciones para el manejo de riesgo de liquidez y solvencia que estén definidos
en la Ley.

La fijacion y aplicacion de las reglas fiscales previstas en este titulo respetara en
todo momento las competencias definidas por la Constitucion y la Ley, asi como la
autonomia de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados y Entidades de la
Seguridad Social. Los fondos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de la
Seguridad Social son propios de cada institucion y distintos de los del fisco, por lo
que la aplicacion de este articulo no implicara ningun tipo de intervencion o
disposicion por parte del gobierno central sobre estos fondos.

CAPITULO II
DE LAS REGLAS FISCALES

SECCION 1
DEL INGRESO PERMANENTE Y EGRESO PERMANENTE

Art. (..).- Ingreso permanente y egreso permanente del Sector Publico No
Financiero y de la Seguridad Social.- Para garantizar la conduccién de las finanzas
publicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad
economica, los egresos permanentes se financiaran unica y exclusivamente con
ingresos permanentes. No obstante, los ingresos permanentes pueden también
financiar egresos no permanentes.
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Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en las
situaciones excepcionales que prevé la Constitucion de la Republica, para salud,
educacion y justicia, previa calificacion de la situacion excepcional, realizada por
la o el Presidente de la Republica. Y por las maximas autoridades normativas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados o de las entidades de la Seguridad
Social; en el ambito de su competencia. Y por los consejos directivos en el caso de
las entidades de la seguridad social. Y por los maximos érganos de gobierno en el
caso de las entidades territoriales.

SECCION I
DE LA REGLA DE DEUDA Y OTRAS OBLIGACIONES

Art. (...).- Regla de deuda y otras obligaciones de pago del sector ptiblico no
financiero y Seguridad Social.- El saldo consolidado de la deuda publica y otras
obligaciones no podra superar el equivalente al 40% del PIB.

La politica fiscal debera ser formulada y ejecutada con el objetivo de reducir y
estabilizar el saldo consolidado de la deuda publica del sector ptiblico no financiero
y Seguridad Social y otras obligaciones al nivel del 40% del Producto Interno Bruto.
Para propositos de la aplicacion de esta regla, se entiende por deuda publica y otras
obligaciones de pago las siguientes:

1. El endeudamiento publico, de acuerdo con lo previsto en este Codigo;

2. Los titulos valores con vencimientos menores a trescientos sesenta (360) dias;
3. Los anticipos pactados en los contratos comerciales de venta de productos;

4. Los pasivos derivados de convenios de liquidez;

5. Los derechos contractuales originados o vinculados a operaciones ordinarias, y
6. Las obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal en curso.

El indicador del saldo se calculara en términos consolidados, deduciendo la deuda
y otras obligaciones entre entidades del sector publico no financiero y Seguridad
Social y su forma de calculo sera establecida en el reglamento de este Codigo.

El ente rector de las finanzas publicas, con base en la programacion fiscal
plurianual, regulara los limites de endeudamiento por sectores y por entidad sujeta
al ambito de este Cadigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estado se incluira el nivel anual de
endeudamiento neto, calculado como la diferencia entre desembolsos ¥y
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amortizaciones de deuda publica, para consideracion y aprobacion de la Asamblea
Nacional.

Art. (...).- Disposiciones sobre el endeudamiento para Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Para la aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, cada
Gobierno Autonomo Descentralizado debera observar los siguientes limites de
endeudamiento:

1. La relacion porcentual calculada en cada ano entre el saldo total de su deuda
publica y otras obligaciones; y, sus ingresos totales anuales, sin incluir
endeudamiento, no debera ser superior al doscientos por ciento (200%); y,

2. El monto total del servicio anual de la deuda, que incluirda la respectiva
amortizacion e intereses, no debera superar el veinte y cinco por ciento (25%) de
los ingresos totales anuales sin incluir endeudamiento.

Para la contratacion de deuda publica para financiar los costos y gastos
permanentes relacionados al cumplimiento de las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, se estara a lo previsto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

En caso de que los recursos de endeudamiento a los que se refiere este articulo se
destinen a proyectos de agua potable, alcantarillado y manejo integral de desechos
solidos, estos limites podran incrementarse en los numerales 1 y 2 a 300% y 40%
respectivamente.

Los Gobiernos Autonomos y Descentralizados que sobrepasen los limites de este
articulo deberan someterse a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal que
sera aprobado por el ente rector de las finanzas publicas.

Se prohibe a las instituciones publicas y privadas conceder créditos a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados que sobrepasen estos limites o que por efecto del
crédito que se solicite los sobrepasen.

Art. (...).- Disposiciones sobre el endeudamiento para empresas publicas.- Para la
aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, cada empresa publica debera
observar los limites de endeudamiento emitidos por el ente rector de las finanzas
publicas o por cada nivel de gobierno segun corresponda, para este grupo de
entidades publicas. Los limites deberan ser determinados considerando: el sector
economico, tipo de rama o actividad econémica y orientacion empresarial.
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Las empresas publicas que hubieren sobrepasado los limites previstos en esta regla
deberan someterse a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal que sera
aprobado por:

1. El ente rector de las finanzas publicas para el caso de las empresas publicas
nacionales y las que correspondan a las universidades publicas;

2. El organo legislativo del correspondiente Gobierno Autéonomo Descentralizado
titular de la empresa publica del nivel territorial que corresponda; o,

3. Cada uno de los organos responsables de la creacion de cada empresa piblica,
segun el nivel territorial en el que ejercen su competencia, para el caso de empresas
publicas mancomunadas.

Se prohibe a las instituciones publicas y privadas conceder créditos a las empresas
publicas que sobrepasen estos limites o que por efecto del crédito que se solicite
los sobrepasen.

Art. (...).- Disposiciones sobre el endeudamiento para entidades de la Seguridad
Social.- Para la aprobacion y ejecucion de sus presupuestos, las entidades de
Seguridad Social deberan observar los limites de endeudamiento establecidos en
este Codigo y la ley.

Adicionalmente cada entidad de Seguridad Social, sus direcciones especializadas
que administran los seguros, asi como las direcciones generales con sus areas
adscritas, a excepcion de los fondos especializados, debera observar lo siguiente:

1. Se recurrira al endeudamiento publico unicamente cuando de manera
independiente el Fondo o Administradora que se beneficie del endeudamiento,
demuestre tener capacidad de pago y que la operacion de endeudamiento no
comprometa el normal funcionamiento y otorgamiento de prestaciones; y,

2. Se prohibe la contratacion de deuda publica para financiar los costos y gastos
permanentes relacionados a las prestaciones de la Seguridad Social.

Se prohibe a las instituciones publicas y privadas conceder créditos a las entidades
de la Seguridad Social que no cumplan con los requisitos mencionados en el
numeral 1.

SECCION 111
DE LAS REGLAS DE CRECIMIENTO DE EGRESOS, GASTO, RESULTADO
PRIMARIO TOTAL Y RESULTADO PRIMARIO NO PETROLERO
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Art. (...).- Metas anuales del resultado primario total y no petrolero del Sector
Publico No Financiero y Seguridad Social.- El resultado primario y el resultado
primario no petrolero deberan presentar metas fiscales especificas de ingresos y
egresos anuales que permitan garantizar el cumplimiento de la regla de deuda y
otras obligaciones de pago establecido en este Codigo. Para lo cual el ente rector de
las finanzas publicas calculara una meta indicativa de resultado primario total
para el ano en curso y metas, igualmente indicativas, para los tres siguientes
ejercicios fiscales, asi como una meta obligatoria del resultado primario no
petrolero para el ano en curso y metas indicativas del resultado primario no
petrolero, para el escenario cuatrianual. La meta de resultado primario no petrolero
sera definida en concordancia con los otros limites, metas y objetivos conforme a
procedimientos establecidos en este Codigo.

Las metas anuales de resultado primario no petrolero seran vinculantes para el
Gobierno Central y otras Funciones del Estado y un marco referencial para el resto
de entidades del Sector Publico no Financiero y Seguridad Social. Cada entidad
debera reportar la informacion prevista en el reglamento de este Codigo respecto
del seguimiento de estas metas en el sistema de administracion financiera para
garantizar la transparencia fiscal.

Art. (...).- Regla de gasto primario computable del Gobierno Central y otras
Funciones del Estado.- Se entendera por gasto computable, el gasto primario,
excluidos las pre asignaciones establecidas en el articulo 298 de la Constitucion.

El ente rector de las finanzas publicas determinara el limite nominal anual de
modificacion del gasto primario computable para las entidades del Gobierno
Central y otras Funciones del Estado, siendo de cumplimiento obligatorio para
todas las entidades publicas que lo conforman. El limite se expresara en términos
nominales y se calculara mediante la multiplicacion del gasto computable del
ejercicio anterior con el crecimiento de la economia de largo plazo, fijado para cada
periodo del Plan Nacional de Desarrollo, expresado en valores nominales.

El incremento nominal anual del gasto primario computable para cada ejercicio
fiscal no podra ' superar el limite consolidado para la agrupacion de entidades del
Gobierno establecido en el segundo inciso.

El nivel de gasto primario computable resultante de la aplicacion de la regla de
gasto primario computable podra modificarse en los anos en que se produzcan
aumentos o reducciones de ingresos originados por cambios normativos, y en
cuantia equivalente a estos.
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El limite de modificacion del gasto primario computable, y la tasa de crecimiento
nominal de largo plazo deberan ser publicados y comunicados por el ente rector de
las finanzas publicas en las directrices presupuestarias para la elaboracion de la
proforma del Presupuesto General de Estado, junto con los objetivos y metas
fiscales. Esta publicacion seral | una referencia obligatoria para todas las entidades
y organismos del Gobierno Central y las otras funciones del Estado para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de sus respectivos Presupuestos.

Art. (...).- Regla de gasto primario computable para los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados.- Se entendera por gasto computable el gasto primario. La fijacion
del limite nominal anual de modificacién del gasto primario computable para cada
entidad le correspondera al 6rgano que cada nivel de gobierno determine. Sera de
cumplimiento obligatorio para todas las unidades o dependencias publicas que lo
conforman. El limite se expresara en términos nominales y se calculara de la
misma manera que el limite de gasto computable del Gobierno Central.

El nivel de gasto primario computable resultante de la aplicacion de la regla de
gasto primario computable podra modificarse en los anos en que se produzcan
aumentos o reducciones de ingresos originados por cambios normativos, y en
cuantia equivalente a estos.

Art. (...).- Espacio adicional por aplicacion de politica fiscal contra ciclica para la
regla de gasto primario computable del Gobierno Central y otras Funciones del
Estado.- En el caso de que la proyeccion anual de crecimiento economico sea menor
de 2 puntos porcentuales al crecimiento de la economia de largo plazo y se
pronostique una brecha negativa del producto, el incremento nominal anual del
gasto primario computable podra anadir un espacio adicional de hasta el 1% del
PIB por afio por aplicacion de politica fiscal contra ciclica por un plazo maximo de
dos anos consecutivos acumulables, debidamente justificada, siempre que se
compense completamente en los dos afios siguientes a la aplicacion realizada y se
retorne a la meta nominal fijada inicialmente para el tultimo afo de la
compensacion. La variacion nominal anual del gasto primario computable debera
tener concordancia con las metas establecidas para el resultado primario total y
no petrolero.

Esta disposicion no afectara las asignaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica.

Art. (...).- Exencion del limite nominal anual de gasto primario computable por
aplicacion de la regla constitucional de gasto.- Si el gasto primario computable se
sitia por encima del limite, como consecuencia del crecimiento del gasto en el
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Presupuesto General del Estado en la educacion inicial basica y el bachillerato en
aplicacion de la Disposicion Transitoria Decimoctava y en el financiamiento del
Sistema Nacional de Salud, en aplicacion de la Disposicion Transitoria
Vigesimosegunda de la Constitucion, se descontara el efecto del crecimiento de esos
gastos a efectos de verificacion del cumplimiento de la regla.

Esta disposicion no afectara las asignaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica.

Art. (...).- Metodologia del calculo del crecimiento de la economia de largo plazo y
su determinacion para la regla de gasto primario computable.- La metodologia para
el calculo del crecimiento de la economia de largo plazo sera establecida por el
Banco Central del Ecuador mediante la normativa correspondiente. El crecimiento
de largo plazo sera establecido por el Banco Central del Ecuador para el periodo de
vigencia de cada Plan Nacional de Desarrollo. La metodologia y el crecimiento de la
economia de largo plazo, podran ser actualizados cada dos anos, cuando las
condiciones de la economia muestren cambios estructurales, o en casos
excepcionales debidamente justificados.

Los resultados, metodologia e informacion necesaria para el calculo del crecimiento
de la economia de largo plazo deberan estar disponibles en medios electronicos y
ser publicados por el Banco Central del Ecuador.

Esta disposicion no afectara las asignaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica.

Art. (...).- Del crecimiento del gasto permanente.- El crecimiento nominal del gasto
permanente del Gobierno Central y otras funciones del Estado, estara sujeto a los
limites de crecimiento del gasto primario segun el articulo que regula el gasto
primario computable del Gobierno Central y las otras Funciones del Estado y
garantizara la provision adecuada de bienes de capital.

La participacion del gasto permanente en el gasto primario total se sujetara a los
objetivos de politica fiscal emitidos por el ente rector de las finanzas publicas.

Esta disposicion no afectara las asignaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica.

Art, (...).- Requisitos para financiar los gastos de la Seguridad Social con recursos
del Presupuesto General del Estado.- Las entidades de Seguridad Social en la
elaboracion de su presupuesto, asi como respecto al presupuesto ejecutado,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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1. La normativa emitida por los Consejos Directivos del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas o Instituto
de Seguridad Social de la Policia Nacional, referente a prestaciones o aspectos
administrativos que tengan impacto fiscal directo en las contribuciones y
asignaciones que se financien a través del Presupuesto General del Estado,
deberan tener previamente el dictamen favorable emitido por el ente rector de las
finanzas publicas.

2. Para la creacion y/o ampliacion de subsidios o beneficios adicionales a la
Seguridad Social se debera disponer de una fuente de financiamiento especifica y
diferente a los recursos del Presupuesto General del Estado.

SECCION IV
DEL FONDO DE ESTABILIZACION

Art. (...).- Fondo de Estabilizacion.- Los ingresos provenientes de la explotacion y
comercializacion de recursos naturales no renovables que superen lo contemplado
en el Presupuesto General del Estado, aprobado por la Asamblea Nacional, luego
de descontar las preasignaciones dispuestas por Ley, se destinaran a la generacion
de un fondo de estabilizacion fiscal que permita garantizar la estabilidad econémica
y la sostenibilidad de las cuentas publicas y/o la capacidad de la ejecucion de
egresos en educacion y salud. El fondo sera unico y sus reservas no podran
preasignarse o destinarse para financiar ninglin gasto adicional al presupuesto
inicial. La operacion del fondo sera establecida en el reglamento de este Cadigo.

CAPITULO 11
DE LAS CAUSALES EXCEPCIONALES DE SUSPENSION

Art. (...).- Causales excepcionales de suspension.- Se podra suspender una o mas
reglas y/o metas fiscales establecidas en este titulo, por un periodo que no exceda
de dos anos fiscales, en los siguientes casos:

1.Estados de excepcion en el territorio nacional, de conformidad con el articulo 164
de la Constitucion, que sean eventos significativos y que superen 1% del PIB
conforme a lo establecido por Reglamento; y,

2. Recesion econdémica grave que sera definida mediante Reglamento.

En los casos previstos en este articulo el ente rector de las finanzas publicas,
basado en informe técnico independiente del 6rgano competente, asi como en el
informe del Banco Central del Ecuador, respectivamente, debera elaborar una
solicitud para la suspension de una o mas reglas y/o metas fiscales, justificando
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las razones y las causales para proceder con estas excepciones que activaron las
clausulas de escape. Se debera describir el impacto del o los eventos que generaron
afectacion en las finanzas publicas y en la economia. Se presentara un plan de
sostenibilidad y fortalecimiento detallando las medidas correctivas que le sean
aplicables, segin lo previsto en este Cadigo.

En el caso previsto en el numero 1 de este articulo, la solicitud sera aprobada por
la o el Presidente de la Republica.

En el caso previsto en el nimero 2, la solicitud sera conocida por el Presidente de
la Republica y elevada para aprobacion de la Asamblea Nacional con la mayoria
calificada de los miembros que asistan a la sesion.

El ente rector de las finanzas publicas sera el responsable de implantar las medidas
correctivas aprobadas y elevara informes semestrales al Presidente de la Reptblica
y a la Asamblea Nacional segun corresponda conforme al procedimiento de
aprobacion.

Cuando el ente rector de las finanzas publicas determinare que la reanudacion de
la aplicacion de las reglas y/o metas fiscales, o la finalizacion de las medidas
correctivas al vencimiento del periodo estipulado sera perjudicial para las finanzas
publicas y la estabilidad macroeconémica, podra solicitar la extension del plazo de
la clausula de excepcion de las reglas fiscales por un periodo que no exceda un ano
fiscal adicional.

Esta disposicion no afectara las asignaciones establecidas en la Constitucion de la
Republica.

CAPITULO IV
DE LA DETERMINACION E INSTRUMENTACION DE LAS REGLAS

SECCION I
DE LA DETERMINACION DE OBJETIVOS, LIMITES, Y METAS FISCALES
TOTALES Y SECTORIALES PARA LAS REGLAS FISCALES

Art. (...).- Determinacion de objetivos, limites y metas fiscales totales del SPNF, la
Seguridad Social y del Presupuesto General del Estado.- Los objetivos, limites y
metas respecto a las reglas fiscales totales del SPNF y la Seguridad Social y
especificas del Presupuesto General del Estado: crecimiento de egresos, gastos,
resultado primario total, resultado primario no petrolero, seran calculados,
determinados, evaluados y actualizados por el ente rector de las finanzas publicas
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y por el organo maximo de cada nivel de gobierno, en el marco de sus competencias,
segun corresponda.

La fijacion de las metas de los resultados primarios debera tener en cuenta la regla
de gasto y la consecucion del limite de deuda y otras obligaciones de este Codigo.
La fijacion de la meta de deuda publica y otras obligaciones debera ser consistente
con el objetivo de resultado primario no petrolero.

Hasta el 15 de abril de cada afio se determinara los objetivos, limites y metas
fiscales del Sector Publico no Financiero y la Seguridad Social, las metas y limites
para el Presupuesto General del Estado deberan ser determinadas dentro de los 7
dias siguientes.

Art. (...).- Determinacion de metas fiscales sectoriales.- Las metas fiscales
sectoriales para cada nivel de Gobierno de las entidades fuera del Presupuesto
General del Estado respecto a las reglas fiscales de crecimiento de egresos, gastos,
resultado primario total y resultado primario no petrolero, seran determinados,
evaluados y actualizados por el Comité Nacional de Coordinacion Fiscal.

Las metas sectoriales deberan garantizar la concordancia con las metas totales del
Sector Publico no Financiero, la Seguridad Social y Presupuesto General del
Estado. Para lo cual, el ente rector de las finanzas publicas enviara una propuesta
al Comité Nacional de Coordinacion Fiscal en el plazo de 2 dias posterior a la
determinacion de los objetivos, limites y metas fiscales del Sector Publico no
Financiero y la Seguridad Social. El Comité decidira en 5 dias sobre la propuesta
por mayoria simple aceptando u observando la propuesta. En caso de observacion,
el ente rector de las finanzas publicas remitira una nueva propuesta en el plazo de
dos dias considerando las observaciones del Comité Nacional de Coordinacion
Fiscal y los objetivos, metas y limites del SPNF y la Seguridad Social. El1 Comité
Nacional de Coordinacion Fiscal debera pronunciarse sobre el segundo envio en el
plazo de tres (3) dias y solo podra rechazarla o modificarla con el voto de dos tercios
de los miembros.

El Comité Nacional de Coordinacion Fiscal al siguiente dia de la determinacion de
las metas fiscales sectoriales, debera informar la determinacion de las metas
fiscales de cada nivel de gobierno al ente rector de las finanzas publicas y a las
entidades correspondientes, para la expedicion del acuerdo ministerial y el acto
administrativo normativo, respectivamente, en irrestricto respeto de su autonomia.

Si en los plazos referidos el Comité Nacional de Coordinacion Fiscal, no determina
y comunica las metas sectoriales referidas en este articulo, el ente rector de las
finanzas publicas fijara las metas sectoriales correspondientes."



Registro Oficial N° 253 — Suplemento Viernes 24 de julio de 2020 — 55

SECCION II
DE LA INSTRUMENTACION DE OBJETIVOS, LIMITES Y METAS

Art. (..).- Publicacion de los objetivos y limites.- Los objetivos y limites fiscales para
el periodo de Gobierno seran publicados mediante acuerdo ministerial por el ente
rector de las finanzas publicas.

Las reglas de egresos y gastos, seran actualizadas y fijadas anualmente, segin las
disposiciones de este Codigo.

Art. (...).- Publicacion de las metas fiscales para el conjunto de entidades del Sector
Pablico No Financiero y la Seguridad Social.- El ente rector de las finanzas
publicas, publicara mediante Acuerdo Ministerial las metas de deuda publica y
otras obligaciones; resultado primario no petrolero; regla de gasto primario
computable; y, regla de egresos permanentes, referido al ejercicio en curso y los
ejercicios siguientes dentro del plazo de vigencia del Plan Nacional de Desarrollo,
expresados en términos nominales y porcentuales del Producto Interno Bruto
nominal, tanto para el conjunto de Sector Publico No Financiero, el Presupuesto
General del Estado, el conjunto de empresas publicas de la Funcién Ejecutiva y
universidades, el conjunto del resto de empresas publicas, el conjunto de
Gobiernos Autonomos Descentralizados y de las entidades de Seguridad Social.

Respecto a las entidades de Seguridad Social, éstas seran referenciales, en tanto
no afecten los derechos prestacionales contemplados en sus respectivas leyes.

Hasta el 30 de abril de cada ano el ente rector de las finanzas publicas debera
publicar las metas fiscales.

CAPITULO V
DEL COMITE NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

Art. (...).- Comité Nacional de Coordinacion Fiscal.- El Comité Nacional de
Coordinacion Fiscal estara conformado por once (11) miembros e incluye: un
representante del Presidente de la Republica que sera funcionario del ente rector
de las finanzas publicas, lo presidira y tendra de ser el caso voto dirimente; un
representante del ente rector de la planificacién; un representante del Banco
Central del Ecuador; un representante de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Municipales; un representante de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Provinciales; un representante de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales; un representante de cada una de las Entidades de
la Seguridad Social (IESS - ISSFA - ISSPOL); un representante de la Empresas
Pablicas; y. un representante de la Asamblea Nacional, designado por el Pleno de
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la Funcion Legislativa, con experiencia en Politica Fiscal y Finanzas Pablicas. Cada
miembro tendra derecho a voz y a voto. El Comité Nacional de Coordinacion Fiscal
podra asignar la gestion técnica a subcomités creados por cada tipo o grupo de
entidades. Su funcionamiento sera establecido mediante el reglamento a este
Codigo.

CAPITULO VI
DEL CUMPLIMIENTO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS REGLAS
FISCALES

Art. (...).- De la informacion para el seguimiento, evaluacion y cumplimiento.- El
cumplimiento de estas reglas se comprobara con los reportes con informacion
consolidada de las proformas presupuestarias publicas, los presupuestos
aprobados, ejecucion presupuestaria semestral, los presupuestos liquidados y los
boletines mensuales de deuda publica. El seguimiento y evaluaciéon para el
cumplimiento es responsabilidad sobre el ente rector de las finanzas publicas
conforme a lo establecido en este Codigo.

Art. (...).- Informes de seguimiento y evaluacion.- El ente rector de las finanzas
publicas y cada nivel de gobierno, en el ambito de sus competencias, publicara
informes trimestrales que permitan evaluar el cumplimiento de los objetivos y
metas en el ejercicio fiscal, en el Gobierno Central y demas entidades. Con base en
estos informes, se deberan ejecutar medidas preventivas para asegurar el
cumplimiento de los objetivos.

Art. (...).- Informe sobre cumplimiento de los objetivos.- De acuerdo con el
calendario previsto en el reglamento de este Codigo, el ente rector de las finanzas
publicas elaborara un informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de
deuda publica, resultado primario no petrolero, regla de gasto y regla de egresos
no permanentes, del ejercicio inmediato anterior, para las entidades y grupos de
entidades del sector publico no financiero y la Seguridad Social.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado debera publicar, en concordancia con
el calendario fiscal previsto, un informe fiscal que presente su nivel de deuda
publica y otras obligaciones, saldo primario no petrolero, regla de egresos no
permanentes del ejercicio inmediato anterior.

Con base en estos informes, se deberan activar medidas correctivas para corregir
los incumplimientos o desvios.

CAPITULO VII
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS
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SECCION I
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Art. (...).- Medidas automaticas.- Las unidades que integran el Sector Publico No
Financiero y la Seguridad Social haran un seguimiento de los datos de ejecucion
presupuestaria y ajustaran el gasto publico para garantizar que al cierre del
gjercicio se cumplan con los objetivos y reglas fiscales, segin corresponda.
Asimismo, haran un seguimiento del riesgo y costos asumidos en la concesion de
garantias soberanas u otros pasivos contingentes que se concedan con el objeto de
suscribir y ejecutar operaciones de financiamiento o contratos especificos de
entidades publicas.

Cuando el saldo de deuda publica se sitie por encima del 95% de los limites
establecidos en los articulos correspondientes de este Codigo o cuando la politica
de gestion de riesgos fiscales lo determine pertinente, la entidad correspondiente
no podra realizar operaciones de endeudamiento que impliquen incremento neto
del saldo, quedando habilitada para ejecutar solo operaciones de manejo de
tesoreria no superiores a trescientos sesenta (360) dias.

Art. (...).- Advertencia de riesgo de incumplimiento.- En caso de considerar un
riesgo de incumplimiento del objetivo de saldo primario no petrolero, del objetivo
de deuda publica y otras obligaciones de pago, de la regla de gasto y regla de
egresos permanentes de alguna entidad integrante del sector ptblico no financiero,
el ente rector de las finanzas publicas formulara en el plazo que determine el
reglamento una advertencia motivada a la entidad de que se trate, a fin de que, en
el plazo de un mes, adopte las medidas necesarias para mitigar el riesgo o evitar el
efecto. Ademas, informara a la Contraloria General del Estado para fines de control.
S1 no se adoptasen las medidas se aplicaran las medidas correctivas previstas en
este Codigo, sin perjuicio de la accion de control que, por tal motivo, inicie la
Contraloria General del Estado.

SECCION II
DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

Art. (...).- Medidas correctivas.- Cuando de acuerdo con el informe correspondiente
sobre cumplimiento de objetivos, se constate que existe incumplimiento de los
objetivos de la regla de deuda publica y otras obligaciones de pago, resultado
primario no petrolero, la regla de gasto y/o la regla de egresos permanentes por
parte de las entidades del sector publico no financiero y la Seguridad Social,
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cuando corresponda, se comunicara de los hallazgos a las entidades
correspondientes para que tomen los correctivos necesarios.

Art. (..).- Plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.- En caso de
incumplimiento del objetivo de deuda publica, saldo primario no petrolero, regla de
gasto y/o regla de egresos permanentes, y en los supuestos de suspension de las
reglas fiscales, la Administracion Publica Central, entidad del sector publico no
financiero y la Seguridad Social que se encuentre en incumplimiento o afectado por
la suspension de la regla, formulara un plan de fortalecimiento y sostenibilidad
fiscal que permita en el ano en curso y el siguiente, el cumplimiento de los objetivos
y reglas fiscales, cuando corresponda.

El Plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal tendra como minimo los siguientes
contenidos:

1. La identificacion de las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en
su caso, del incumplimiento de la regla de gasto o de egreso permanente, cuando
se elabore por incumplimiento de reglas;

2. El escenario base de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen
cambios en las politicas fiscales de ingresos, gastos y financiamiento;

3. La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas
incluidas en el plan, seialando las partidas presupuestarias en los que se
contabilizaran;

4. Las previsiones de las variables economicas y presupuestarias de las que parte
el plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones;

5. Los resultados esperados luego de la aplicacion de las medidas correctivas; y,
6. Un analisis de sensibilidad considerando escenarios economicos alternativos.

En el caso de que el plan se origine por la suspension de las reglas, ademas
contendra lo siguiente:

1. El cronograma, actividades, metas y factores previstos para alcanzar el objetivo
de deuda publica y otras obligaciones; y,

2. Un analisis del perfil y sensibilidad de la deuda publica que incluira, las
principales variables que determinan su evolucion, los factores de riesgo y el stock
promedio de la deuda relacionados con la capacidad de pago de la entidad en el
largo plazo.
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La Administracion Publica Central o entidad una vez formulado el plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal debera aprobar, en el plazo de 15 dias desde
que se produzca el incumplimiento, las reformas presupuestarias que garanticen
el cumplimiento de los objetivos fiscales establecidos para cada ejercicio fiscal.
Dicho proceso debera detallar las modificaciones en ingresos y egresos
correspondientes. El plan no podra ser revocado, estara en vigor hasta que finalice
el segundo ano y sera objeto de un seguimiento especifico por parte del ente rector
de las finanzas publicas. En caso de que la entidad alcance el cumplimiento de los
objetivos y metas fiscales antes de que finalice el segundo ano y una vez que el ente
rector de las finanzas publicas emita un informe favorable respecto a la capacidad
para mantener el cumplimiento de la entidad correspondiente en el mediano plazo,
se podra dar por terminado el plan de forma anticipada.

Art. (...).- Tramitacion de los planes de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.- Los
planes de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal seran agregados en el Subsistema
de Informacion de Finanzas Publicas, en el plazo maximo de un mes desde que se
constate el incumplimiento, de una o varias reglas fiscales o se determine que la
entidad esta incursa en las circunstancias de riesgo que deba ser mitigado de
acuerdo con este capitulo.

Art. (...).- Informes de seguimiento y evaluacion de los planes de fortalecimiento y
sostenibilidad fiscal.- El ente rector de las finanzas publicas elaborara y publicara,
trimestralmente, un informe de seguimiento y evaluacion de la aplicacion de las
medidas contenidas en los planes de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, sobre
la base de la informaciéon que cada entidad debera remitir de acuerdo con la norma
técnica que se emita.

Si del seguimiento y evaluacion que realice el ente rector de las finanzas publicas
se determinare desviaciones en aplicacion de las medidas correctivas, éste pondra
en conocimiento de la entidad y de sus respectivos entes de control para que
justifique los motivos de la desviacion y, en su caso, se adopten las medidas que
permitan el cuamplimiento de los objetivos y reglas fiscales. Las medidas correctivas
deberan ser aplicadas en el plazo maximo de 30 dias, bajo responsabilidad personal
de la maxima autoridad de la entidad omisa.

Los informes de cumplimiento y evaluacion de las reglas fiscales se publicaran en
la pagina web del ente rector de las finanzas publicas para garantizar el acceso
publico a los mismos.”

Articulo 41.- Sustitiyase el Titulo Preliminar DE LAS RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES por el siguiente:
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“TiTULO V
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

CAPITULO I
RESPONSABILIDADES

Art. 178.- La maxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los
funcionarios y servidores encargados del manejo presupuestario, seran
responsables por la gestion y cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de
observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones
contenidas en el presente Codigo y las normas técnicas correspondientes.

En caso de que el ente rector de las finanzas publicas presuma el incumplimiento
de lo previsto en este articulo, y sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar, pondra en conocimiento
de las autoridades de control previstas en la Constitucion de la Republica.

CAPITULO Il
DE LAS INFRACCIONES

Art. 179.- Infracciones.- Los servidores sefialados en el articulo anterior, seran
sancionados por el cometimiento de las siguientes infracciones:

1. Contraer compromisos, celebrar contratos o autorizar obligaciones, sin
certificacion presupuestaria,

2. Emitir documentos fiscales sin la correspondiente autorizacion o en
contravencion de los procedimientos establecidos en este Codigo y demas
normativa aplicable;

3. Emitir certificaciones presupuestarias por sobre su techo presupuestario;

4, Negar injustificadamente el envio de la informacion solicitada por el ente rector
de las finanzas publicas; y,

5. Realizar compromisos presupuestarios sin identificar fuentes de financiamiento.

El presunto cometimiento de alguna de las infracciones establecidas en el presente
articulo dara inicio a los procesos o procedimientos previstos en la Constituciéon y
la Ley.

CAP{TULO III
DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS FISCALES
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Art 180.- Responsabilidad por incumplimiento de las reglas fiscales.- Las maximas
autoridades administrativas y todo servidor publico con competencias vinculadas
con la gestion presupuestaria de las entidades y organismos del sector publico,
seran responsables administrativamente por la omision en la formulacion,
aprobacion y ejecucion del plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal y por el
incumplimiento de las reglas fiscales previstas en este Caédigo, cuando
corresponda.

La o las responsabilidades administrativas seran determinadas por la Contraloria
General del Estado segun lo previsto en su Ley Organica.”

Articulo 42.- En todos los articulos que contengan la frase: "Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo” sustituir por la expresion: "ente rector de la
planificacion nacional”.

Articulo 43.- En la Disposicion General Cuarta, agregar el siguiente inciso: “La
modificacion o actualizacion de las tasas, sera aprobada por las maximas
autoridades mediante acuerdo o resolucion, segan corresponda, de forma bianual.”

Articulo 44.- Agréguese las siguientes Disposiciones Generales:

"VIGESIMA SEPTIMA.- Todos los tipos de titulos valores del Sector Publico No
Financiero y la Seguridad Social para su emision deberan observar los principios
de trasparencia y estandarizacion, de acuerdo con la normativa vigente.

VIGESIMA OCTAVA.- Las entidades del sector publico podran efectuar
directamente, o a través de entidades del sector publico financiero, operaciones en
el mercado de valores cumpliendo las disposiciones que rigen la materia.

Para emisiones de titulos efectuadas por parte de instituciones del Sector Publico,
se observara lo previsto en este Codigo, la Ley y los principios de estandarizacion y
transparencia. Los titulos emitidos podran ser colocados a través de subastas
publicas a precios de mercado siempre que garanticen que su rendimiento es
semejante a transacciones comparables, sin que esto derive por su simple hecho
en responsabilidad administrativa, civil o penal.

Con el objeto de garantizar la liquidez para los fines especificos de los fondos,
perfeccionar el manejo de las inversiones, o por razones de optimizacion entre
riesgo y rendimiento, las entidades del sector publico podran ejecutar ventas en
subasta publica de activos financieros a precio de mercado, siempre que se
compruebe para cada operacion el cumplimiento de los principios de competencia,
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transparencia de informacion y rendimientos semejantes de transacciones
comparables, sin que esto derive por su simple hecho en responsabilidad
administrativa, civil o penal.

VIGESIMA NOVENA.- Los recursos provenientes de multas por concepto de
sanciones pecuniarias impuestas de conformidad con lo previsto en este Codigo,
seran depositados en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional en el Banco Central del
Ecuador, como parte de los recursos fiscales que forman parte del Presupuesto
General del Estado.

TRIGESIMA: Lo determinado en este Codigo sera referencial para las entidades de
Seguridad Social, en tanto no afecten a los derechos prestacionales garantizados
en la Constitucién y contemplados en sus respectivas leyes. Ninguna institucion
del Estado podra intervenir o disponer de sus fondos y reservas, ni menoscabar su
patrimonio; de conformidad con lo establecido en el articulo 372 de la Constitucion
de la Republica.

TRIGESIMA PRIMERA: Para las entidades de la Seguridad Social, se entendera a
los 6rganos maximos de nivel de gobierno a sus Consejos Directivos, conforme lo
determinado en la legislacion vigente respectiva. Estos organismos dictaran los
reglamentos necesarios para la debida aplicacion de este Codigo.

TRIGESIMA SEGUNDA: De acuerdo a lo establecido en el articulo 371 de la
Constitucion de la Republica, las prestaciones de la Seguridad Social se
financiaran con el aporte de las personas aseguradas en relacion de dependencia
y de sus empleadoras o empleadores; con los aportes de las personas
independientes aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas y
ecuatorianos domiciliados en el exterior; y con los aportes y contribuciones del
Estado. Los recursos del Estado destinados para el seguro universal obligatorio
constaran cada ano en el Presupuesto General del Estado y seran transferidos de
forma oportuna.”

Articulo 45.- Agréguese las siguientes Disposiciones Transitorias:

"VIGESIMA.- Reporte del saldo de atrasos.- Para el saldo de atrasos existentes y
hasta que se implemente el requerimiento informatico establecido en el articulo
innumerado posterior al articulo 155 del presente Cadigo, el ente rector de las
finanzas publicas en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias contados desde
la expedicion de esta ley reformatoria, debera emitir la metodologia para la
estimacion de saldos de atrasos, forma y periodicidad de reporte.
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Ademas, el ente rector de las finanzas publicas emitira en el mismo plazo referido
en el inciso anterior, la norma técnica con el objeto de que las Entidades Publicas
convaliden anualmente las cuentas por pagar de ejercicios anteriores y depuren de
los balances de la contabilidad publica, los valores no exigibles.

VIGESIMA PRIMERA.- El ente rector de las finanzas publicas en el plazo de ciento
ochenta (180) dias debera expedir la normativa correspondiente para la
implantacion de los procedimientos, asi como metodologias para la determinacion
de los techos de los presupuestos institucionales y de gasto. La fijacion y
comunicacion de estos techos sera obligatoria desde la formulacion presupuestaria
del ejercicio fiscal 2022,

VIGESIMA SEGUNDA.- El ente rector de las finanzas publicas, dentro de los
primeros noventa (90) dias del ejercicio fiscal 2021, debera presentar una estrategia
para reducir anualmente y de forma progresiva hasta su completa eliminacion, los
saldos de CETES que estén colocados al 31 de diciembre de 2020, la cual debera
ser aprobada por el ente rector de finanzas publicas.

Las escrituras de CETES que estén vigentes al momento de la expedicion de esta
ley deberan ser ajustadas en su monto al saldo inicial con el que inicie la estrategia
de reduccion.

Dicha estrategia podra ser actualizada anualmente y tendra un plazo maximo de
diez (10) anos. Durante la implementacion en ningin caso podra incrementar el
saldo de CETES al final de cada ejercicio fiscal en relacion con el saldo registrado
al final del ejercicio inmediato anterior. En los treinta (30) dias posteriores a la
finalizacion cada ejercicio fiscal el ente rector de las finanzas publicas debera
publicar un informe de cumplimiento.

Durante el periodo de reduccién se debera continuar reportando, de acuerdo a
estandares internacionales, las estadisticas de desembolsos, amortizacion,
rendimiento y saldos de los CETES.

La reduccion anual del saldo debera considerarse en el Presupuesto General del
Estado y tener coherencia con la Programacion Presupuestaria Cuatrianual
vigente, para lo cual deberan incorporarse fuentes de financiamiento ciertas y
efectivas para su cumplimiento. El espacio presupuestario para las amortizaciones
de los CETES, en funcion de la estrategia de reduccion progresiva del saldo,
deberan ser previsto de forma obligatoria en el Presupuesto General del Estado y
mantenerse disponible para su registro hasta el ultimo dia de cada ejercicio fiscal.
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La estrategia debera ser estructurada considerando las condiciones especificas y
particularidades de cada grupo de tenedores ya sea publico o privado. Durante el
periodo de vigencia y ejecucién de esta estrategia, los CETES no constituiran
endeudamiento publico y se aplicara toda la normativa vigente al momento de la
emision de los CETES. Una vez que se haya eliminado el saldo total de CETES, la
normativa aplicable se considerara derogada y dejara de surtir efectos juridicos.

VIGESIMA TERCERA.- La reforma al articulo 171 de este Codigo, dispuesta por la
Ley Organica de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, entrara en vigencia desde
el 1 de enero de 2021. Una vez que entren en vigencia las Notas del Tesoro, para
los siguientes veinte y cuatro (24) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, se podran colocar Notas del Tesoro hasta por el mismo monto
en el que se desinviertan los Certificados de Tesoreria. Transcurrido este plazo, el
saldo combinado de ambos no podra superar lo dispuesto en el articulo 171 de este
Caodigo.

VIGESIMA CUARTA.- En un plazo no mayor a cinco (5) afos el ente rector de las
finanzas publicas debera realizar todas las operaciones, transacciones y manejo de
pasivos que sean necesarias para estandarizar las emisiones de todo tipos de
titulos valores del ente rector de las finanzas publicas que estén vigentes al
momento de la expedicion de esta Ley.

VIGESIMA QUINTA.- Las reglas fiscales de limite de gastos primario computable,
de resultado primario total y resultado primario no petrolero, entraran en vigencia,
a partir del ejercicio fiscal correspondiente al ano 2022. Hasta que las reglas
fiscales entren en vigor, el ente rector de las finanzas publicas, a través de la
Programacion Fiscal Plurianual, sera responsable de definir las metas, objetivos y
limites fiscales que conduzcan a la convergencia del nivel consolidado de deuda y
otras obligaciones de pago del Sector Publico No Financiero y la Seguridad Social
en concordancia con lo establecido en el articulo de la regla de deuda y otras
obligaciones de pago de este Codigo. Cualquier desviacion a las metas, objetivos y
limites fiscales definidos debera ser justificada en la actualizacion anual de la
Programacion Fiscal Plurianual.

VIGESIMA SEXTA.- Con el fin de alcanzar el cumplimiento de la regla de deuda y
otras obligaciones conforme a lo establecido en este Codigo, el ente rector de las
finanzas publicas debera reducir progresivamente el indicador de deuda publica y
otras obligaciones, hasta el limite establecido en el articulo respectivo,
considerando los siguientes limites:

i. 57% del PIB hasta el afio 2025;
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ii. 45% del PIB hasta el afio 2030; y,
iii. 40% del PIB hasta el anno 2032 y en adelante.

Para tal fin, el ente rector de las finanzas publicas considerara para la
determinacion de los niveles nominales del gasto primario, el crecimiento de largo
plazo de la economia expresado en valor nominal y un parametro estabilizador de
deuda en el mediano plazo. Para lo cual en el plazo de noventa (90) dias el ente
rector de las finanzas publicas emitira la normativa correspondiente.

De manera bianual, a partir del ejercicio fiscal 2022, se remitira anexo a la
Proforma del Presupuesto General del Estado, un plan de reduccion de deuda
publica, con el objeto de garantizar el cumplimiento de la regla fiscal de deuda
publica y otras obligaciones.

VIGESIMA SEPTIMA.- El fondo de estabilizacion iniciara su proceso de
acumulaciéon a partir de que se haya alcanzado el cumplimiento de la regla de
deuda y otras obligaciones.

VIGESIMA OCTAVA.- Los érganos con competencias normativas de las diferentes
entidades de la Seguridad Social, en el plazo no mayor a seis (6) meses a partir de
la publicacion de esta Ley, deberan revisar y actualizar, todas las resoluciones de
los fondos de pensiones y salud que impliquen un aporte del Presupuesto General
del Estado.

La revision estaral| destinada a precautelar la sostenibilidad financiera de cada
fondo.

El Estado a través del Ministerio de Finanzas, continuara con la entrega
permanente de la contribucién que por ley corresponde para el financiamiento del
pago de pensiones.

La revision y actualizacion no desconocera ni reducira las contribuciones
especiales que deba financiar el Estado para la Seguridad Social, asi como tampoco
implicara el establecimiento de aportes adicionales a estos. El Presupuesto General
del Estado, para tal efecto contemplara partidas que tengan financiamiento
identificado.

VIGESIMA NOVENA.- Hasta el ejercicio fiscal 2022 las entidades fuera del
Presupuesto General del Estado podran expedir la correspondiente liquidacion
presupuestaria hasta el 31 de marzo del ano siguiente, con el fin de implementar
adecuadamente sus sistemas de informacion y gestion presupuestaria.
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SECCION SEGUNDA
REFORMAS A OTROS CUERPOS NORMATIVOS

Articulo 46.- Sustitiyase la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, con el siguiente texto:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio luego
de concluido el estado de excepcién producido por la crisis sanitaria como
consecuencia del COVID19. En el caso de realizar alguna intervencion que segin
la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar
dicha intervencion.”

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En consideracion al grave impacto en la economia, como consecuencia de
la emergencia sanitaria derivada del COVID19, para el pago de las patentes
municipales y metropolitanas correspondientes a las actividades del afio 2020 y
2021, las mismas que seran liquidadas en el afio 2021 y 2022, respectivamente,
los concejos cantonales y metropolitanos podran autorizar de forma general una
reduccion de hasta el 50% del monto de los impuestos de patente y 1.5 x mil sobre
los activos totales, que recauda cada Gobierno Autonomo Descentralizado,
mediante sus respectivas Ordenanzas; esto sin perjuicio del cobro de la tercera
parte de su valor conforme a lo que establece el articulo 549 del Cadigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD.

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de esta Ley Organica entraran en vigencia desde la fecha de su
promulgacion en el Registro Oficial y prevaleceran sobre otras de igual o menor
jerarquia.

Dado y suscrito, a los dieciséis dias del mes de mayo del afio dos mil veinte. f) ING.
CESAR LITARDO CAICEDO. Presidente de la Asamblea Nacional. DR, JAVIER
RUBIO DUQUE. Prosecretario General Temporal.



